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Voorwoord

In deze Staat van het Amsterdamse primair onderwijs hebben we een foto gemaakt van het onderwijs

zoals het er in 2023 voor staat. Deze foto zoomt in op alle voor het onderwijs cruciale elementen: onze
leerlingen, de scholen, kwalitatieve toetsen en boeiende resultaten, de overgang naar het VO, de gezondheid
van onze leerlingen, de diverse gemeenschappen waarin zij opgroeien, onze gepassioneerde leraren en
onderwijsmedewerkers, onze onderwijsfaciliteiten en toegewijde besturen. Deze Staat van het Amsterdamse
primair onderwijs is een belangrijk meetinstrument van de kwaliteitsagenda van het Breed Bestuurlijk
Overleg (BBO), de vereniging van schoolbesturen in het primair en speciaal onderwijs in Amsterdam.

Als BBO zetten we ons in voor kwalitatief goed onderwijs voor alle Amsterdamse kinderen. Vergeleken met de

vorige Staat uit 2020, die verscheen tijdens de uitdagende pandemieperiode, toont deze nieuwe Staat hoe we
hebben gewerkt aan het inhalen van de leervertragingen: voor veel basisvaardigheden is verbetering te zien,
bij een aantal is de vertraging weggewerkt.

Onderwijs van hoge kwaliteit bieden vraagt voortdurende toewijding. We zijn er trots op hoe al onze
medewerkers omgaan met de complexe uitdagingen, waaronder het lerarentekort en de fikse achterstand
waarmee jonge kinderen aan hun schoolloopbaan beginnen. Ontwikkelingen in de maatschappij,
waaronder de ontlezing, zijn zichtbaar in het onderwijs. Binnen die omstandigheden zetten de Amsterdamse
onderwijsprofessionals zich elke dag met de volle 100 procent in om onze leerlingen goed op te leiden. Deze
Staat laat de effecten zien die we met daadkracht en innovatieve oplossingen bereiken.

De successen en mogelijkheden voor verdere verbetering zijn in lijn met de vier strategische doelen van BBO:
gelijke kansen, goede onderwijskwaliteit, aanpakken van het lerarentekort en goede onderwijshuisvesting.

We zien dat de onderwijskwaliteit kan verbeteren, zelfs als lerarentekort en grootstedelijke vraagstukken

ons parten spelen. We vinden oplossingen om de impact van het lerarentekort te verkleinen en ons te blijven
inzetten voor het leveren van kwalitatief onderwijs. Onze inspanningen voor goede onderwijsfaciliteiten dragen
bij aan een leeromgeving die zowel huidige als toekomstige behoeften ondersteunt.

De inzichten uit deze Staat bieden ons als BBO waardevolle handvatten om ambities te formuleren. Deze
beschrijven we in de compacte versie van de Staat. Ze zijn in lijn met onze strategische doelen en met de
recent opgestelde Onderwijsambities Amsterdam, een gezamenlijk initiatief van kinderopvang, PO, VO, mbo
en de gemeente Amsterdam. Het is de concrete opdracht voor ons als BBO dat we de ambities samen met
onze partners oppakken en gebruiken als startpunt voor verdere dialoog en verbeteringen. Zo sturen we bij en
versterken we met elkaar het onderwijs en de kansen voor alle Amsterdamse kinderen, in lijn met de treffende
uitspraak van wethouder Moorman: ‘De beste school zou altijd de school om de hoek moeten zijn’.

December 2023,
Kwaliteitscommissie Breed Bestuurlijk Overleg Amsterdam
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lerantwoording

Cijfers zeggen zeker niet alles over het onderwijs. Er gebeurt immers veel onmeetbaars en het werkelijke
schoolleven is niet in cijfers uit te drukken. Al krijgen cijfers soms teveel nadruk, om iets objectiefs over de
staat van onderwijs te kunnen zeggen zijn cijfers nodig. Cijfers kunnen beleid ondersteunen of helpen keuzes
te maken, ook in het onderwijs.

Verantwoording van dataverzameling

Voor dit onderzoek is er gebruik gemaakt van de open data van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO). DUO
rapporteert over een breed scala van onderwerpen waaronder schoolgegevens (telgegevens, schoolweging),
leerlingengegevens (populatie, referentieniveaus, adviezen voortgezet onderwijs) en personeelsgegevens
(aantallen, opbouw personeelspopulatie), zowel historisch als over het laatste meetjaar in het onderzoek
(2022). Daarnaast is gebruik gemaakt van gepubliceerde rapportages van Onderzoek & Statistiek (O&S)

van de gemeente Amsterdam, onder andere met betrekking tot segregatie, bevolkingssamenstelling en
schoolloopbanen. Ter aanvulling zijn gegevens gebruikt van het samenwerkingsverband passend onderwijs
Amsterdam-Diemen, het Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek (NRO) en het CBS en zijn openbare
gegevens van de GGD gebruikt met betrekking tot gezondheid. Voor dit onderzoek hebben (bijna) alle
scholen de data uit het Parnassys-leerlingvolgsysteem beschikbaar gesteld. Het is de eerste keer dat leergroei
van basisvaardigheden op deze manier is onderzocht. Ook hebben we, waar mogelijk en beschikbaar,

naast regulier en speciaal basisonderwijs ook het speciaal onderwijs in de basisschoolleeftijd bij de cijfers
meegenomen.

Er wordt veel geteld, getoetst en gemeten, maar niet alles gebeurt tegelijkertijd. Soms is er een strakke
wettelijke peildatum, vooral in het onderwijs. Andere zaken worden pas later bekeken, zoals rond gezondheid
en welzijn. In deze Staat van het Amsterdamse primair onderwijs worden, waar dat kan, zoveel mogelijk cijfers
uit gelijke perioden gebruikt. Daarnaast worden tijdens het spel de regels nogal eens veranderd. Zo is de vaste
teldatum van leerlingen als gevolg van wijziging van het bekostigingsstelsel verschoven van 1 oktober naar 1
februari. Om zoveel mogelijk de trend van de voorgaande jaren op gelijke datum te houden is in deze ‘Staat’
nog uitgegaan van 1 oktober (2022).

Op 1januari 2023 is Amsterdam gefuseerd met Weesp. Cijfers van Weesp zijn ingevoegd in historische
gegevens en Driemond is waar mogelijk losgemaakt van Zuidoost en samengevoegd met Weesp, gelijk aan de
huidige bestuurlijke opzet in de stad.

De gegevens van scholen, leerlingen en de overige data zijn vervolgens verwerkt per stadsdeel, met het
gemiddelde als uitgangspunt. Dat heeft consequenties, want de gemiddelde school bestaat niet en ook een
stadsdeel is niet per definitie een homogeen deel van de stad. De uitkomsten van dit data-onderzoek zijn
observaties die aangeven of iets meer of minder wordt, beter of niet beter. De uitkomsten laten correlaties zien
die niet nieuw zijn, zoals de verschillen in VO-adviezen en schoolloopbaan tussen de diverse ‘bubbels’ in de
stad. Daar waar mogelijk zijn observaties vergeleken met landelijke cijfers. Sommige observaties nodigen uit
tot verdere analyse naar oorzaken of vragen verdiepend onderzoek.

Naast deze data is gebruik gemaakt van relevante rapportages waarnaar kon worden verwezen, conclusies uit
geciteerd of waarbij bevindingen konden worden gecheckt. De bronnen worden in voetnoten en achterin dit
document genoemd.

6 De staat van het Amsterdamse primair onderwijs

Verantwoording van kwalitatief onderzoek

Naast dataonderzoek is kwalitatief onderzoek gedaan, om de foto die de Staat is verder in te kleuren.
Bestuurders en schooldirecties, verdeeld over de stad, zijn geinterviewd aan de hand van een
gespreksleidraad. Ook hebben bestuurders een vragenlijst beantwoord, waarin zowel gegevens als opinies
werden opgevraagd. De vragenlijst is beantwoord door 20 van de 38 Amsterdamse besturen. De besturen die
hierbij ontbraken waren allemaal één- of tweepitter. De respons is derhalve representatief voor het aantal
scholen. Deze onderdelen van het onderzoek geven meningen en beelden en zijn dus gekleurd. Desondanks
kunnen vaak vertolkte meningen en breed gedragen beelden tot een aanname leiden, al zijn deze niet altijd of
maar deels met cijfers te onderbouwen. De zorgen rond het jonge kind zijn hier een voorbeeld van.

Tenslotte is het onderzoek meegelezen door twee klankbordgroepen, waarvoor hier nogmaals dank. Een van
een groepje leraren, met name met de vraag of bevindingen voor hen herkenbaar zijn, en een klankbordgroep
bestaande uit de kwaliteitscommissie, kwaliteitsmedewerkers van besturen, O&S (met dank aan Lotje Cohen
voor haar feedback), en de gemeente Amsterdam.

Rob Naarden
Weesp, 2023
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Juer besturen

en scholen
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SANENVATTING

Onderwijskwaliteit

Uolgens onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs staat het Amsterdamse PO er goed op. De meeste
besturen en scholen hebben een voldoende beoordeling, een aantal krijgt een goed. Landelijk ziet de
inspectie dat 28% van de besturen onvoldoende op kwaliteit stuurt. In Amsterdam gaat het om 16%
van de besturen, vitsluicend kleine besturen en eenpitters, samen verantwoordelijk voor ,8% van de
scholen.

860 werkt aan sluiting Ge kleine scholen
Amsterdam Gelt in 2023 37 schoolbesturen en 286 scholen voor basisonderwijs. Veel besGuren zijn klein.

173 scholen hebben een prima omvang, zijn klein maar laten groei zien, of zijn net gestart - voor deze
laatste groep geldt de instandhoudingsnorm niet. 33 scholen, 16 procent van het totale aantal scholen,
bevinden zich onder de instandhoudingsnorm van 135 leerlingen. De stichtingsnorm voor Amsterdam is 323
leerlingen.

De schoolbesturen die verenigd zijn in 660 hebben aFgesproken Ge kleine vestigingen te sluicen, omdat
kleine scholen kwetsbaarder zijn dan grote. feer hierover is te lezen in het hoofdstuk ‘Over kleine
scholen’. Tegelijk zijn er onder de vlag van nieuwe besturen nieuwe scholen gesticht, zowel in oude als in
nievwe wijken. In de periode 28208-2022 zijn er Gien scholen gesloten, en vijf nieuwe opgericht. Door deze
onbwikkeling is het aantal scholen de laatste Gien jaar met eén afgenomen. De komende jaren zal een
herschikking van het aanbod nog voortduren.

1. Basisonderwijs

In 2023 telt Amsterdam 37 besturen voor (regulier) basisonderwijs. Er zijn relatief veel kleine besturen,
waaronder veel eenpitters. Een deel van de kleine besturen is buiten Amsterdam gevestigd en heeft ook
vestigingen in andere gemeenten. De stad telt (begin 2023) 206 basisschoolvestigingen, waarvan 201
hoofdvestigingen en 5 nevenvestigingen.

Figuur 1. Aantal scholen per bestuur
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Figuur 2. Aandeel denominaties in leerlingen 1-10-2022

‘ B  Openbaar 47,0%
B Rooms-katholiek 13,8%

B Protestants-christelijk 13,1%

B Algemeen bijzonder 13,9%

B |slamitisch 5,4%

B Samenwerkingschool 4,0%

B Overig* 2,7%

* Evangelisch, gereformeerd,
interconfessioneel, joods, hindoestaans.

De instandhoudingsnorm’ voor basisscholen is in de gemeente Amsterdam 195 leerlingen. Deze normering
wordt om de vijf jaar door de rijksoverheid aangepast en gebaseerd op de bevolkingsdichtheid. De genoemde
norm gold fot 1 augustus 2023.

Van de 201 hoofdvestigingen? zit bijna 24% onder deze norm. Recent gestichte scholen hebben enige jaren de
tijd om aan de norm te voldoen en er is een aantal scholen dat volgens prognoses binnen een klein aantal
jaar aan de norm kan voldoen®. Als we deze twee groepen scholen buiten beschouwing laten, zitten 33 scholen
(16%) onder de instandhoudingsnorm.

Figuur 3. Aantal scholen op 1-10-2022 o
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Het aantal scholen onder de instandhoudingsnorm is een gevolg van krimp, veelal in oudere delen van de stad
waar de bevolkingsdichtheid afneemt en huishoudens bij de komst van kinderen de stad verlaten. Toch is het
aantal vestigingen is in de laatste tien jaar nauwelijks gewijzigd: vanaf 2013 zijn er 24 scholen gesloten en 23
gesticht.

! Wordt meestal opheffingsnorm genoemd. De gemiddelde basisschool in Nederland telt 213 leerlingen.
2Voor nevenvestigingen geldt deze norm niet.

3Een nieuw gestichte school heeft 5 jaar de tijd om de stichtingsnorm van Amsterdam (323 leerlingen) te halen.
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Figuur 4. Aantal opgeheven en opgerichte scholen in de laatste 10 jaar
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Onder de gesloten vestigingen bevinden zich zowel hoofd- als nevenvestigingen. In een klein aantal gevallen is
een hoofdvestiging nevenvestiging geworden en tenslotte na enige tijd toch opgeheven. Het aantal sluitingen
neemt de laatste jaren toe, parallel aan de vermindering van het aantal leerlingen.

Niettemin is het resultaat over de laatste tien jaar dat er één school minder is dan daarvoor.

De stichting van nieuwe scholen heeft te maken met de komst van nieuwbouwwijken en met nieuwe, soms
kleinschalige ouderinitiatieven. Hoewel het belangstellingspercentage nog steeds de basis vormt om een
aanvraag voor een nieuwe school opgenomen te krijgen in het gemeentelijk plan van scholen, zijn regels
versoepeld en wordt er ook meer naar onderwijsconcept gekeken (Wet meer ruimte voor nieuwe scholen,
2020).

Figuur 5. Denominatie opgeheven/opgerichte scholen sinds 2013
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JopquadQ
31|0Y 40X -SWo0Yy
YIsyiwois|

Jepuoz(iq useweb|y
Yfljays1ayo-sjup)salod

Meer dan de helft van nieuw gestichte scholen is openbaar of algemeen bijzonder en heeft vaak een relatie
met nieuwe wijken, zoals aan de Zuidas, in Noord en in Weesp.

De hoeveelheid kleine scholen in de stad leidt tot steeds meer vraagtekens bij hun voortbestaan,
voortkomend uit twijfels over de onderwijskwaliteit, kansengelijkheid en een efficiénte inzet van

het beperkte aantal bevoegde leraren. In deze Staat van het Amsterdamse PO wordt dan ook
aan kleine scholen apart aandacht besteed in het hoofdstuk ‘Over kleine scholen*.

4Scholen die vanaf augustus 2023 worden gesloten of samengevoegd zijn hierin niet opgenomen. Het hoofdstuk ‘Over kleine
scholen’ kijkt naar scholen kleiner dan 160 (resp.100) leerlingen die op 1-10-2022 bestonden en geen perspectief hebben op
het halen van de instandhoudingsnorm.

De staat van het Amsterdamse primair onderwijs 1



Er zjjn in het verleden kleine scholen opgeheven. Een Frustrabie is dat er na sluiting soms
andere scholen worden gesticht die in het gebouw van de gesloben school gaan zitten en
zelf als school ook Ge klein zjjn. Uonne Gaemers/AN0S

Besturen sluiten kleine scholen waarna de gemeente de huisvesting toewijst aan nievwe
scholen, die daar magen starten en vaak een nog kleinere school stichten. Heb is wel
conform web en regelgeving, maar daar is de web nieb voor gemaakt. Deze was bedoeld om
ouderinitiabief mogelijk te maken en scholen Ge laten ontstaan die er nog niet zijn en waar
wel behoefte voor is. Er is geen check van de lokale overheid op meb name dat aspect.

Mils van Heijs6/STAIY

2. Speciaal [basis)onderwijs
Het speciaal basisonderwijs (sbo) telt 11 vestigingen, waaronder 1 nevenvestiging en 6 besturen. In 2019 is er
één sbo-school opgeheven (in Zuid).

In Amsterdam?® zijn 20 vestigingen voor speciaal onderwijs. Hiervan is er één cluster 1 voorziening (Visio), zes
cluster 2 voorzieningen (drie van VierTaal en drie van Kentalis), zes cluster 3 voorzieningen (van Orion en
Kolom) en zeven cluster 4 voorzieningen (van Orion en Levvel Pl-scholen)®.

3. Uat vindt de inspectie?

Sinds 2018 heeft de Inspectie van het Onderwijs de blik verschoven van scholen naar besturen. De inspectie
kijkt vooral of besturen zicht hebben op de kwaliteit van hun scholen. Deze verschuiving betekent dat er van
veel scholen geen actueel inspectieoordeel of waardering bestaat. Het laatste schoolbezoek waarbij de
inspectie een eindoordeel heeft geformuleerd is soms langer dan 4 jaar geleden’.

Besturen basisonderwijs

Als we vooral naar het thema kwaliteitszorg kijken, worden vijf besturen als goed beoordeeld. Dit zijn vier grote
besturen en een tweepitter. Twintig besturen worden met voldoende beoordeeld en over zeven besturen is er
nog geen samenvattend oordeel.

Zes besturen krijgen op het gebied van kwaliteitszorg het predicaat onvoldoende. Dit is ogenschijnlijk veel (16%
van de besturen), maar betreft in werkelijkheid uitsluitend kleine besturen en eenpitters. Het gaat in totaal om
12 scholen (5,8% van het scholenbestand), waarvan er twee recent zijn opgericht.

In ‘De Staat van het onderwijs 2023’ heeft de inspectie kritiek op besturen (“28% van de besturen stuurt
onvoldoende op kwaliteit’). Dit manifesteert zich niet in de wijze waarop de inspectie de Amsterdamse
besturen op kwaliteitszorg beoordeelt.

Scholen basisonderwijs

Van 178 van de huidige 206 vestigingen is er geen samenvattend oordeel. De inspectie bestempelt elf scholen
als goed en dertien als voldoende. Vier scholen worden met een onvoldoende beoordeeld, waarvan één als
zeer zwak (februari 2023).

“Scholen die vanaf augustus 2023 worden gesloten of samengevoegd zijn hierin niet opgenomen. Het hoofdstuk ‘Over kleine
scholen’ kijkt naar scholen kleiner dan 160 (resp.100) leerlingen die op 1-10-2022 bestonden en geen perspectief hebben op
het halen van de instandhoudingsnorm.

°Hier wordt de Pionier van Levvel-Pl in Duivendrecht meegeteld. Strikt genomen geen Amsterdam, maar zeer ‘onder de rook
van’ en met veel Amsterdamse leerlingen.

& Cluster 1: visueel beperkt, cluster 2: auditief beperkt/taalontwikkelingsstoornis (TOS), cluster 3: cognitief en/of lichamelijk
beperkt, cluster 4: ernstige gedrags- en/of psychiatrische problemen.

7 Februari 2023.

12 De staat van het Amsterdamse primair onderwijs

Speciaal basisonderwijs

Van de zes besturen, waarvan er vier vooral regulier basisonderwijs besturen, worden er drie als goed
beoordeeld en drie als voldoende. Van de scholen wordt één school met goed gewaardeerd en twee met
voldoende. Van de overige acht is er geen samenvattend oordeel.

Speciaal onderwijs

Van de zes besturen wordt er één als goed beoordeeld en vijf als voldoende. Van de scholen worden vijf
scholen met goed gewaardeerd en twee met voldoende. Van de overige negen is er geen samenvattend
oordeel.

De staat van het Amsterdamse primair onderwijs
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Over leerlingen
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SANENVATTING

Leerlingenaantal daalt .

Ails gevolg van demografische onGwikkelingen neemt het leerlingenaantal in de stad sinds 20818 af. De
daling is het sterkst in 0ost, Zuidoost en het Gentrum. In Noord en Heesp neemt het aantal leerlingen
toe. De langeGermijnprognose laat na 2827 een lichte groei zien, het gevolg van woningbouw.

Gespecialiseerd onderwijs groeit

Het speciaal basisonderwijs (sbo) zieG een sterke groei vanaf 2818 met in het laatste jaar een daling.
Het speciaal onderwijs kent een gestage groei, met name in cluster U. Het aantal verwijzingen naar het
speciaal onderwijs is hoger op scholen met een hogere schoolweging. Ook de verwijzing naar het speciaal
onderwijs vanui voorschoolse voorzieningen neemt Goe. Het lerarentekort (en dus de inzet van minder
ervaren personeel) en de gevolgen van de pandemie (opuoedingsproblemen) lijken de groei Ge verklaren.

Leerlingen met achterstanden

Op basis van de door het ministerie van 0GU berekende achterstandsscore ontuangen scholen middelen om
kansengelijkheid van leerlingen te bevorderen. De achterstandsscore van scholen is het hoogst in resp.
Nieuw-Uest, Zuidoost en Noord.

Herkomst ouders

Het aantal leerlingen waarvan Genminste één ouder is geboren rond de fiddellandse Zee of andere niet-
Engelstalige landen buiten Europa neemt over meerdere jaren genomen af. Het aandeel van leerlingen meb
een westerse achtergrond van buiten de Europese Unie is gestegen.

Verzuim en vrijstellingen
Het aantal absolute verzuimers (leerplichtigen zonder schoolinschrijuing) is Gijdens covid afgenomen. Het
aantal vrijstellingen op de leerplicht blijft Goenemen.

1. Nantallen leerlingen

Aantallen leerlingen basisonderwijs

Als we naar de laatste tien jaar kijken, heeft het aantal leerlingen in het regulier basisonderwijs eerst een
aantal jaren groei gekend. Vanaf 2018 is een daling ingezet®.

Figuur 6. Leerlingenaantal Amsterdam
68000
67000
66000
65000
64000
63000
62000
61000
60000 ~

59000 S<

58000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
8 De grafiek is inclusief Weesp. In Weesp is vanaf 2013 het leerlingenaantal tot 2020 licht gegroeid, van 1.283 naar 1.354,
maar daarna explosief gestegen naar 1.953 leerlingen op 1-10-2022 door gerealiseerde nieuwbouw (Weespersluis/
Bloemendalerpolder).
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Een prognose van de ontwikkeling van het leerlingenaantal de komende jaren is niet eenvoudig. Het is immers
ook afhankelijk van de ontwikkelingen op de woningmarkt binnen en buiten Amsterdam en het tempo waarin
nieuwbouw gerealiseerd wordt. De prognoses van DUO zijn dan ook onbruikbaar. Deze gaan alleen uit van
leeftijdscohorten en houden geen rekening met de mobiliteit van jonge gezinnen. Steeds meer woonruimte

in de stad wordt ingenomen door huishoudens zonder kinderen. De prognose van O&S, zoals hierboven
weergegeven, geeft een beter beeld, omdat deze meer gegevens betrekt rond de trend in voedingsgebieden
van scholen en woningbouwplannen.

Deze prognose gaat voor de periode tot en met 2027 nog uit van een daling van 4,7%, een daling van bijna
2.100 leerlingen. De langetermijnprognose laat na 2027 weer een lichte groei zien.

Figuur 6a. Leerlingenprognose voor de langere termijn (aantallen met * zonder Weesp)
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De afname van leerlingen is niet evenredig over de stad verdeeld. Volgens deze prognose zal het
leerlingenaantal binnen de ring fors dalen (met ca. 2.300 leerlingen de komende vijf jaar), een
verhoudingsgewijs lichte daling in Nieuw-West en Zuidoost, en tenslotte groei in Weesp en Noord. Dit zal
uiteraard gevolgen hebben voor het Integraal Huisvestings Plan (IHP).

In beginsel is deze krimp gunstig voor de bestrijding van het lerarentekort. Mits de krimp
binnen de ring niet leidt tot een verhoogde uitstroom van leraren uit de stad, maar tot tijdige

verleiding om in andere delen van de stad te werken, de delen waar ze nu al het hardst
nodig zijn. Als de prognose realiteit wordt gaat het om een potentieel van ruim 100 fte.
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De daling van de leerlingenpopulatie is de laatste jaren het grootst geweest in Oost, Zuidoost en Centrum.

Figuur 7. Leerlingentelling 2022 per stadsdeel met percentage t.o.v. 2013
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Het aantal leerlingen is in Zuid nog toegenomen (maar heeft een krimpprognose). Ook Noord groeit weer
enigszins. Ook de leeftijdsopbouw van de huidige populatie in het basisonderwijs laat geen tekenen van groei
zien. De aanwas in de onderbouw is niet groter dan in overige leerjaren. Hooguit is het aantal 11-jarigen iets
kleiner (dus minder schoolverlaters), maar dat weegt niet op tegen het aantal jongere leerlingen dat de stad
verlaat. De aantallen jongens en meisjes houden elkaar in evenwicht. Alleen in de eerste twee leerjaren is het
aantal jongens ruim 5% groter dan het aantal meisjes.

Aantallen leerlingen speciaal basisonderwijs
Het speciaal basisonderwijs (sbo) heeft in de afgelopen tien jaar een opmerkelijke beweging doorgemaakt.

Figuur 8. Leerlingenaantal 1 oktober sbo Amsterdam
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Na de start van ‘passend onderwijs’ in 2014 maakte het sbo een aanzienlijke daling door, om vervolgens vanaf
2017 weer te groeien naar het niveau van véér passend onderwijs, met een piek in de covidperiode. Het laatste
jaar lijkt zich weer een lichte daling af te tekenen. De gemiddelde sbo-school in Amsterdam heeft 112 leerlingen
met een range van respectievelijk 63 tot 181 leerlingen.

Zowel in leeftijdsopbouw als de verhouding jongens-meisjes ziet het sbo

sbo er aanzienlijk anders uit dan de vrijwel evenredige verdeling in onderbouw 1-4 28%

het regulier basisonderwijs: bovenbouw 5-8 72%
jongens 73%
meisjes 27%
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Aantallen leerlingen speciaal onderwijs

Het speciaal onderwijs heeft in cluster 3 en 4 een lichte krimp gekend na de invoering van passend onderwijs
en is, net als het sbo, vervolgens weer gegroeid. Cluster 1 en 2 vallen buiten de regelgeving van passend
onderwijs (d.w.z. buiten de TLV-afgifte door het samenwerkingsverband). Cluster 1is vrijwel stabiel gebleven,
cluster 2 is de laatste jaren gegroeid. Niet zozeer met leerlingen met gehoorbeperkingen, maar met leerlingen
met tfaalproblemen of een taalontwikkelingsstoornis (TOS) .

Ook de ambulante dienst van cluster 2 is sterk gegroeid. Alleen al bij Viertaal is deze in ruim 10 jaar verdubbeld
naar 429 leerlingen (oktober 2022), waarbij ook nog sprake is van een wachtlijst van ca. 50 leerlingen. Als
oorzaak van de toename wordt aangegeven dat er sprake is van een betere herkenning van taalproblemen
die voortkomen uit een te geringe blootstelling aan taal in de eerste levensjaren, soms ook verweven met een
meertaligheidprobleem. De ambulante dienst richt zich vooral op ondersteuning van leerkrachten.

Figuur 9. Aantal leerlingen SO (inclusief Pionier)
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Bij de groei van het sbo en so™ moet in aanmerking worden genomen dat het totaal aantal leerlingen in het
primair onderwijs vanaf 2018 is afgenomen: in het regulier onderwijs tot 2022 met bijna 4%. Dit betekent dat
naast de absolute groei de deelnamepercentages van het gespecialiseerd onderwijs nog forser zijn gestegen.

Door het grote aantal leerlingen en door de opnamecapaciteit is de druk in cluster 4 inmiddels zo groot
dat plaatsing van een leerling uitermate moeilijk is geworden. Het speciaal onderwijs in Amsterdam heeft
een regionale functie, aangezien in de regio rond Amsterdam niet zo’'n groot scala aan gespecialiseerde
voorzieningen te vinden is. Op het totaal van 1.768 leerlingen (1-10-2022) zijn 248 leerlingen afkomstig van
buiten Amsterdam (14%), waarvan 90 op cluster 4 scholen (inclusief de Pionier).

Omgekeerd volgen er ook Amsterdamse leerlingen gespecialiseerd onderwijs buiten de stad. De laatste jaren
schommelt dat rond de 100 leerlingen (momenteel 113). De leeftijdsopbouw van de leerlingen in het speciaal
onderwijs is de laatste jaren veranderd. De populatie is jonger geworden als gevolg van toenemende directe
instroom vanuit voorschoolse voorzieningen (zie verder bij ‘passend onderwijs’).

° Cluster 2 (Alexander Roozendaalschool) heeft sinds 2021 een geintegreerd onderwijsaanbod met cluster 4 (van Detschool) in
de Taalklas, waarbij de leerlingen op de laatste school meetellen.

'° De afgifte van TLV's is in het schooljaar 2022-2023 wel afgenomen, wat mogelijk tot een kentering in deze groei leidt. Zie
‘passend onderwijs’.
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Het aandeel van jongens is zeer hoog. Het samenwerkingsverband" signaleert bij de instroom uit voorschoolse
voorzieningen jaarlijks een percentage jongens tussen de 78% en 86%. De gemeente Amsterdam rapporteert
dat de deelname van jongens aan het speciaal onderwijs driekwart is van het totale aantal deelnemers™.
Overigens is dat niet nieuw: de deelname van jongens is, met name in cluster 4, al decennia lang heel hoog.

Het speciaal onderwijs kent ook ‘open residentiéle’ leerlingen:® leerlingen die zijn opgenomen in een
behandelsetting. De laatste jaren was dat rond de dertig a veertig leerlingen, waarvan meer dan de helft in
Amsterdam, maar na de covidperiode is dat fors gedaald naar elf. Dit heeft overigens ook een relatie met de
vermindering van behandelplaatsen in het land.

2. AchGerstandsscores

Achterstandsindicatoren

Voordat we de achterstandsscores in Amsterdam beschrijven, is het eerst goed meer inzicht te krijgen in de
diverse soorten achterstandsindicatoren die gebruikt worden in verschillende onderzoeken. Op basis van die
indicatoren worden achterstandsmiddelen beschikbaar gesteld.

Onderwijsachterstandenindicator - In 2019 is nieuw achterstandenbeleid van de rijksoverheid van kracht
geworden. De eerdere gewichtenregeling, die in haar geschiedenis ook al aan inhoudelijke verandering
onderhevig was met een verschuiving van etniciteit naar opleidingsniveau van ouders, is vervangen door
een onderwijsachterstandenindicator die ontwikkeld is door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS).
Deze achterstandsscore is de uitkomst van een complex model, waarbij per school een aantal zaken worden
meegenomen:

x het aantal leerlingen

x de schoolprestaties van de leerlingen van de school aan de hand van Cito-scores in groep 8 afgezet fegen
landelijk gemiddelde scores

x zes ‘omgevingskenmerken’, waaronder het opleidingsniveau van de ouders, het gemiddelde
opleidingsniveau van de moeders van de school, de herkomst van de ouders, de verblijfsduur in Nederland
van de moeder en/of ouders in de schuldsanering zitten.

Het CBS berekent aparte scores voor onder- en bovenbouw. Vervolgens wordt, net als eertijds bij de
gewichtenregeling, een drempel gehanteerd.

Schoolweging
De inspectie hanteert voor de beoordeling van scholen de z.g. schoolweging, een door het CBS berekend cijfer
op basis van de achterstandsscore. De schoolweging is gebaseerd op het gemiddelde over drie schooljaren.

Impulsgebieden

Daarnaast kende de rijksoverheid tot voor kort z.g. ‘impulsgebieden’. Dit zijn postcodegebieden met een
combinatie van hoge werkloosheid en lage inkomsten. Dit was dus beperkt tot een sociaal-economische factor.
Amsterdam telt 159 scholen met een postcode in wat voorheen een impulsgebied was.

" Rapportage ‘Doorverwijzingen naar speciaal (basis)onderwijs’, 2023.
2 Factsheet ‘Overstappers so en sbo in beeld), OIS november 2022.

3 Gesloten residentieel vindt plaats in Gesloten Jeugdinstellingen (GJ1), maar dat komt in deze leeftijdsgroep niet voor.
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3. Schoolweging

SES-WOA
De schoolweging is minder actueel dan de achterstandsscore en geeft bovendien een gemiddelde over drie

Het CBS hanteert ook sinds kort de z.g. SES-WOA-score voor populatiekenmerken van gemeenten en wijken.
Oorspronkelijk sociaal-economische score (SES), maar later aangevuld met welvaarts-, opleidings- en
arbeidsscore (WOA). De laatst gepubliceerde score is die van 2019, waarbij Amsterdam een score had van
-0,100 (en Weesp 0,092). Hoe hoger de score, hoe welvarender/hoger opgeleid/langer aan het werk de
bewoners zijn. De G4 halen daarbij allemaal een negatieve score, met Rotterdam als laagste (-0,269). De

jaren.

Figuur 10. Schoolweging 2021-2022 (aantal scholen per wegingscategorie)

gemeente Amsterdam hanteert voor wijken een eigen berekening. 25
Achterstandsscores m <25
De cijfers die OCW hanteert voor het bepalen van achterstandsmiddelen voor scholen komen op complexe B 2529
wijze tot stand. Daardoor is het onmogelijk voor scholen en besturen om de totstandkoming van deze score 20 B 30-34
te controleren en te voorspellen. Ook vergelijking tussen scholen is lastig, omdat in de eindscore het aantal B  35en hoger
leerlingen verwerkt is. Het beeld dat uit de achterstandsscores naar voren komt:
x Nieuw-West telt de meeste scholen met een (kleine tot grote) achterstandsscore. Vervolgens komen Zuidoost 15

(met één school zonder achterstandsscore) en Amsterdam-Noord;
x Oost en West met een afwisselend beeld;
x Zuid met de meeste scholen zonder achterstandsscore (maar toch scholen waar achterstand wel degelijk

een rol speelt); 10
x Centrum en Driemond-Weesp met één school met een relatief lage achterstandsscore.

Centrum Zuid Oost West Nieuw-West Zuidoost Driemond-Weesp Noord

Deze figuur laat het aantal scholen in de verschillende wijken zien met een bepaalde weging. Van 4 scholen
zijn er in het vermelde jaoar nog geen gegevens.

Ter vergelijking twee sociaal-economische factoren: éénouderhuishoudens en bijstandshuishoudens. Hierbij
worden de percentages kinderen weergegeven.

Figuur 11. Percentage kinderen (0-17) in Figuur 12. Percentage kinderen (0-17) in
éénouderhuishouden bijstandshuishouden
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U. Indicator migratie-achtergronden
Een bekostigingsindicator die een beeld geeft van de migratie-achtergrond is de z.g. NOAT-indicator
(Nederlands onderwijs aan anderstaligen). Deze indicator heeft de volgende traditionele definitie:

x de leerling behoort tot de Molukse bevolkingsgroep, of

x ten minste een van de ouders is geboren in Griekenland, Italié, voormalig Joegoslavié, Kaapverdié, Marokko,
Portugal, Spanje, Tunesié of Turkije, of

x ten minste een van de ouders geboren is in een ander niet-Engelstalig land buiten Europa, met uitzondering
van Indonesig, of ten minste een van de ouders verblijft als vreemdeling in Nederland op grond van een
verblijfsvergunning (als bedoeld in artikel 8, onder ¢ of d van de Vreemdelingenwet 2000).

Met het gebruik van de achterstandsscore is dit in feite een indicator uit het verleden, die bij het basisonderwijs
tot voor kort nog zichtbaar was in de berekening van de materiéle bekostiging. In werkelijkheid heeft onderwijs
aan leerlingen waarvan het Nederlands niet de moedertaal is in Amsterdam een veel bredere scope gekregen
door de komst van internationals uit alle windstreken. Bij het sbo en so wordt de bovenstaande definitie nog
steeds door OCW gehanteerd onder de noemer ‘Cumi’ (culturele minderheden) om achterstandsmiddelen toe
te kennen.

Als we deze indicator gebruiken, dan zien we dat het aantal leerlingen met een migratie-achtergrond in het
basisonderwijs de laatste jaren met een aantal procenten is afgenomen:

Figuur 13. Migratie-achtergrond volgens cumi-definitie

18-19 19-20 20-21 21-22 22-23

Amsterdam 37% 36% 36% 34%
Centrum - 17%
Zuid 29%

Oost 24%

West 32%
Nieuw-West 59%
Zuidoost 36% 35% 37% 34%

Driemond-Weesp 169 17% 14% 14%

Noord 47% 41% 38% 39%

Dat een kleiner wordende groep onder deze definitie valt is onder andere verklaarbaar doordat van steeds
meer leerlingen beide ouders in Nederland zijn geboren en/of naar buiten Amsterdam zijn verhuisd™.

Het onderwijs moet er voor zorgen dat elke school een goede school is. Dat is hun

bijdrage aan het bestrijden van segregatie en kansenongelijkheid (BBO uitgangspunt)

* De daling is het grootst bij leerlingen met een Marokkaanse afkomst en leerlingen met een Surinaamse afkomst
(resp. 1% en 0,5%).
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In het speciaal basisonderwijs zijn de jongens die onder de cumi-definitie vallen oververtegenwoordigd en
vormen gemiddeld 64% van de populatie. Ook in het speciaal onderwijs zijn deze percentages hoger, waarbij
vooral de deelname in cluster 2 (taal/spraak) opvalt.
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Figuur 15. Speciaal onderwijs % cumi 1-10-22
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9. Huidige internationals

Figuur 13 (Migratie-achtergrond volgens cumi-definitie) laat zien dat het aandeel van leerlingen met een
migratie-achtergrond rond de Middellandse zee afneemt. Daarentegen is het aandeel van leerlingen met een
westerse achtergrond van buiten de Europese Unie gestegen.

Figuur 16. Migratie-achtergrond per stadsdeel op 1januari 2023 (afgerond op hele getallen)®
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Noord WWEVA 10%‘ 7% | 15% 4%‘ 8% | 9% | 5%

Leerlingen met een migratie-achtergrond uit Marokko en Turkije wonen het meest geconcentreerd in West
en Nieuw-West, Noord en Oost. Leerlingen met een migratie-achtergrond uit Suriname en landen in Afrika
wonen met name in Zuidoost. Leerlingen met een achtergrond uit andere Europese landen wonen het meest
geconcentreerd in Centrum en Zuid. Leerlingen met een achtergrond uit Azi€, Amerika en Oceanié wonen
het meest gespreid over de stad. Sinds 2012-2013 is het aandeel van hoogopgeleide ouders bij alle groepen
toegenomen, inclusief de ouders met een migratieachtergrond®.

Figuur 17. Aandeel leerlingen met hoogopgeleide ouders naar migratie-achtergrond
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“De daling is het grooftst bij leerlingen met een Marokkaanse afkomst en leerlingen met een Surinaamse afkomst (resp. 1% en
0,5%).

*Bron en grafiek: OIS
6 Zie ook: hoofdstuk Bubbels.
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6. Thuiszicers

Over de definitie van ‘thuiszitten’ is lang gediscussieerd. We gaan uit van de omschrijving die in de praktijk en
door OCW gehanteerd wordt: thuiszitten is een verzamelterm voor langdurig relatief verzuim (langer dan 4
weken) en absoluut verzuim. Een valide registratie hiervan is lastig. Soms schrijven scholen leerlingen die niet
meer verschijnen uit (wat eigenlijk niet kan als er geen volgende school bekend is). Daarnaast zijn er soms
leerlingen zonder school en zonder registratie in de gemeentelijke basisadministratie, waardoor ook Leerplicht
ze niet kent.

De onderstaande gegevens zijn afkomstig van het samenwerkingsverband passend onderwijs. Daar moet bij
gezegd worden dat de registratie van de laatste twee jaren sterk verbeterd is ten opzichte van 2018 en 2019.

Figuur 18. Aantal thuiszitters en duur afwezigheid (bao+sbo+so)

I 2018-2019

I 2019-2020

>1jaar I 2020-2021

I 2021-2022
6 mnd - 1jaar
4-6mnd
1-3mnd

0 30 60 90 120 150

x Het samenwerkingsverband heeft andere grenzen dan de gemeente, waardoor
Weesp niet in deze cijfers voorkomt. Thuiszitters uit Diemen zijn uit de cijfers gelaten.

x Alleen leerplichtige leerlingen zijn opgenomen (dus geen 4-jarigen) en het gaat om
absolute aantallen. Het ene stadsdeel telt uiteraard meer leerlingen dan het andere.

x Er wordt een categorie ‘onbekend’ aangegeven. Dit kan zowel betekenen dat de
leerling geen school heeft als dat deze niet bekend is. Ook is het schooltype (regulier
of gespecialiseerd) dan niet duidelijk.

Figuur 19. Basisonderwijs langer dan 3 maanden afwezig
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Volgens Leerplicht Amsterdam is het aantal absolute verzuimers (leerplichtigen zonder schoolinschrijving) in de
covidperiode juist afgenomen met 16% binnen drie maanden en 3% bij meer dan drie maanden, onder andere
door aanscherping van de werkinstructie voor leerplichtambtenaren.
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Vrijstellingen

De laatste cijfers van mei 2023 laten zien dat het aantal vrijstellingen op grond van artikel 5.b (bedenkingen
tegen de richting van het onderwijs) verder toeneemt. Leerplicht hanteert in haar jaarverslag over 2021 de
volgende cijfers (alle leerplichtigen, dus ook VO):

16-17 17-18  18-19 19-20 20-21
Art. 5 sub a 361 357 385 424 459

s

De meeste vrijstellingen worden afgegeven voor 5-jarigen, de groei is met name zichbaar bij de groep 9-12
jarigen.

7. Passend onderwijs

Werkwijze samenwerkingsverband verandert

De werkwijze van het samenwerkingsverband is op twee essentiéle punten sterk aan het veranderen. Voorheen
was de onderwijsadviseur vooral betrokken door een aangeleverd dossier te beoordelen. Nu wordt de adviseur
vroegtijdig betrokken bij het gesprek over de ondersteuningsbehoefte en maakt deze adviseur deel uit van

het ondersteuningsteam op de school. Hierdoor wordt de route naar een toelaatbaarheidsverklaring (TLV)

of een arrangement kwalitatief beter en efficiénter. Ook in het schooljaar 2021-2022 was nog ruim 53% van

de TLV-aanvragen incompleet. Dit leidt tot vertraging in de TLV-procedure en maakt dat de trajecten niet
optimaal verlopen. Als gevolg van de veranderende werkwijze is in de conceptmonitor over 2022-2023 van het
samenwerkingsverband een opvallende daling van het aantal afgewezen TLV-aanvragen vanuit het regulier
basisonderwijs te zien.

Een tweede, grote verandering is de manier waarop ondersteuningsmiddelen voor het basisonderwijs worden
verdeeld. Inmiddels is er steun om het bedrag voor aanvullende ondersteuning in het regulier onderwijs

niet meer te verdelen naar rato van het aantal leerlingen, maar om een gewogen verdeelmodel te gaan
hanteren. Reden: scholen met de kwetsbaarste leerlingen, die tevens het zwaarst getroffen worden door

het lerarentekort, hebben een grotere behoefte aan aanvullende ondersteuning. Het grootste deel van deze
ondersteuningsmiddelen wordt besteed aan de extra inzet van personeel. Veel besturen geven overigens meer
uit aan passend onderwijs dan er wordt ontvangen aan middelen vanuit het samenwerkingsverband.

Inzet ondersteuningsmiddelen in het regulier onderwijs

De middelen die het regulier onderwijs ontvangt voor basis- en aanvullende ondersteuning worden vooral
besteed aan personeel, zoals extra interne begeleiding, ondersteuning in de klas, en buiten de eigen klas
inzetten van leraren met een specialisatie”. Gemiddeld 83% van deze middelen gaat naar expertise: expertise
in eigen kring (bijvoorbeeld een expertisepunt bij grotere besturen) of door inkoop.

Daarnaast wordt er langzamerhand meer gebruik gemaakt van de expertise die het gespecialiseerd onderwijs
kan bieden. Het samenwerkingsverband faciliteert projecten op dit gebied. Een voorbeeld is het PO-SO-
project in Zuid: co-teaching ondersteunt en versterkt de handelingsbekwaamheid van medewerkers.

7 Verantwoording ondersteuningsmiddelen, ontwikkelingen en trends 2021-2022". Samenwerkingsverband PO Amsterdam-
Diemen, concept januari 2023.
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Verwijzingen

In het rapport ‘Doorverwijzingen naar speciaal (basis)onderwijs’ (1 december 2022) worden de schooljaren
2017-2022 geanalyseerd. Dit laat een stijging zien van het aantal verwijzingen naar gespecialiseerd onderwijs.
Al langere tijd neemt het aantal verwijzingen toe vanuit voorschoolse voorzieningen die extra jeugdhulp of
zorg leveren (bijvoorbeeld medisch-opvoedkundige centra). In het laatste jaar na de covidperiode is met name
het aantal verwezen jonge kinderen (die nog niet aan het basisonderwijs begonnen waren) gestegen. Ook bij
de TLV-categorieén gaat het om zorg-intensievere ondersteuningsbehoeften.

Ik geloof erin dat speciaal onderwijs echt een vibkomst is, echt nodig dus, voor een
gedeelte van de imsterdamse kinderen. $ander Jacobs/ Levvel PI-scholen

Toewerken naar meer inclusief onderwijs is wel een wens, maar staab op dit moment
op gespannen voet met heb lerarentekort. Jonne Gaemers/AN0S

Het aantal (jonge] kinderen in de zorg is erg gegroeid, ook door de ontwikkeling van
de geneeskunde en natale zorg. Govendien doen ouders een beroep op leerrecht.
Doorgaans gaan kinderen niet meer naar de dagopvang, maar naar school. Ik vind
dat een goede onbwikkeling. Kinderen moeten met elkaar opgroeien. Desnoods meb
een zorguleugel in een IKG. lle consbateren dat er steeds meer kinderen op jonge
leeftijd een onbwikkelingsachGerstand laten zien, daardoor in de onderbouw van heb
basisonderwijs niet goed mee kunnen komen en dab er dan een uraag naar speciaal
onderwijs komb. le zouden eigenljjk al mee moeten gaan helpen in de kinderopvang en
de voorschool. Kinderen komen daar binnen met een vroeg opgelopen trauma of een
onGwikkelingsachterstand vanwege complexe Ghuissiuaties. Groei van het speciaal
onderwijs zou moeten bestaan uit het brengen van expertise naar de voorschool en het
basisonderwijs. Annette van der Poel/Orion

De verwijzingen vanuit het regulier basisonderwijs zijn tot en met 2021-2022 ook gestegen, met een ‘dip’ in de
covidperiode en een toename daarna. Het aantal verwijzingen is dan het grootst in Zuidoost (1,2%) en Noord
(0,9%).

Ook is er een verschuiving van sbo naar so en binnen het speciaal onderwijs naar een hogere TLV-categorie.
Zowel het aantal leerlingen dat toelaatbaar is voor gespecialiseerd onderwijs neemt toe, evenals de
ondersteuningsbehoefte of zorgzwaarte.
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Leerlingen komen soms pas in de bovenbouw onze so-schoal binnen. Omdat de
basisschool het vanuit goede wil is blijven proberen, of omdat het pas in de bovenbouw
als een serieus probleem werd ervaren. Gevolg is dat wij veel meer ijd nodig hebben
om het kind weer ap de rails Ge krijgen en de kans op terugkeer nihil wordt

Diverse informanten

De Gekorten in de jeugdzorg en daardoor Ge weinig behandeling en begeleiding van
gezinnen, wreken zich. Er is niet genoeg interventie in een vroeg stadium.
Sander Jacobs/Levvel PI-scholen

In het vorige schooljaar is het aantal afgegeven TLV’s met een aanmelding vanuit het basisonderwijs weer
gedaald: van 404 in 2021-2022 naar 385 in het afgelopen schooljaar'. Deze daling is een optelsom van een
lichte daling van cluster 4 TLV’s, een kleine stijging van cluster 3 TLV’s en vooral een daling van TLV’s voor het
speciaal basisonderwijs. De grootste daling is zichtbaar bij leerlingen in de middenbouw, terwijl bij het aantal
4-jarigen juist een stijging is te zien met 3,6% van het totaal aantal TLV’s. De daling van het aantal sbo-TLV’s kan
een kentering in de groei van het sbo inluiden. Ook het aantal aanmeldingen vanuit het sbo voor een TLV voor
cluster 3 of 4 is in 2022-2023 afgenomen.

Het rapport van het samenwerkingsverband kijkt voor oorzaken onder andere naar schoolkenmerken en
constateert dat hoe hoger de schoolweging, hoe meer er verwezen wordt. Daarnaast lijkt de formatie van de
school een rol te spelen in de leeftijd waarop kinderen verwezen worden: scholen met kleinere groepen of
meer personeel lijken langer te proberen (soms tot in de bovenbouw) het kind binnen het regulier onderwijs te
laten functioneren.

Kleine scholen met een hoge weging lijken meer te verwijzen dan grote scholen met een hoge weging. Dit is
opmerkelijk, omdat op deze kleine scholen de personele bezetting relatief gezien groter is'™.

Kinderen met een toelaatbaarheidsverklaring voor gespecialiseerd onderwijs:

x zijn vooral jongens;

x hebben vaker een migratie-achtergrond;

x komen vaker van een school met een hoge weging;
x komen vaker uit een éénoudergezin.

8SWV Amsterdam-Diemen Monitor uitvoeringsorganisatie 2022-2023.

'9Zie ook het hoofdstuk Kleine scholen, verwijzingen naar gespecialiseerd onderwijs.
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Het speciaal onderwijs zit vol en we kunnen en willen niet vitbreiden. Het regulier onderwijs
moeb echt inclusiever worden. Elke regio of wijk zou een school moeten hebben die
inclusiever werkt, met steun vanuit het speciaal onderwijs en jeugdhulp/-zorg geintegreerd.
Inclusieve IKG’s dus. Annette van der Poel/Orion

Het samenwerkingsverband is nu een koers opgegaan waarbij er inclusieve en
voorbeeldscholen komen. De belangstelling van onze scholen is hiervoor groob.
Mils van Heijst/STAID

De ins6raom van vierjarigen is een groot probleem. lle zien kinderen die niet “schoolrijp” zijn,
die niet op een VUE hebben gezeben, die alleen maar wat kunnen brabbelen. lle zien ook veel
exbernaliserend gedrag, kleubers met gedragsproblemen. lle hebben een paar kinderen met
een ‘rugzak’, dus met een TLU, waarvoor geen plaats is op het speciaal onderwijs. En Gwee
thuisziters. Holendrechtschool/Peter Lakke

Veel gehoord is het adagium ‘we doen wat we kunnen’. Uit de vragenlijst voor besturen blijkt dat een
meerderheid (waaronder fenminste de helft van de grotere besturen) van mening is dat passend onderwijs
ook met het huidige lerarentekort haalbaar moet zijn, en dat de groei van gespecialiseerd onderwijs niet per
definitie te wijten is aan het lerarentekort en kwaliteitsgebrek.

Dertien besturen geven aan dat zij scholen hebben die concreet en planmatig onderweg zijn naar meer
inclusief onderwijs. Het gaat in hun opgave om tenminste 23 scholen. Dit zou voldoende aanknopingspunten
moeten bieden om verspreid over de stad scholen te stimuleren en te faciliteren (met expertise, scholing/
begeleiding en middelen) om op dit gebied concrete doelen te bereiken. Betere samenwerking met de
jeugdhulp wordt daarbij wel regelmatig als voorwaarde genoemd.
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8. UVE

Over de voor- en vroegschoolse educatie is in deze Staat van het Amsterdamse PO nog geen goed beeld te
geven®. Als we kijken naar de landelijke bevindingen van de onderwijsinspectie in 2022 dan lijkt de kwaliteit op
hoofdlijnen op orde en is deze ook tussen 2019 en 2022 stabiel gebleven. Een nuancering: de verschillen lijken
groot.

De krapte op de arbeidsmarkt raakt alle sectoren. lok de kinderapvang en de VUE. Hierdoor

kunnen de voorscholen vaak de kwaliGeit niet waarborgen. Onze scholen lopen hier in
sommige gevallen tegen aan. De kwaliteit van de overdracht en de doorgaande lijn komen
hierdoor in het geding. Patima €l Paraji/€l Amal

In ieder geval kan geconstateerd worden dat ook hier het personeelstekort zich doet gelden. In een enkel geval
valt VVE hierdoor soms langere tijd geheel weg. Opvallend blijft dat de deelname sinds 2018 afneemt? (van 85%
in 2017 naar 71% in 2022). Overigens is de harmonisatiewet van de voorschoolse voorzieningen hier mede debet
aan.

Figuur 20. VVE-deelname

Ca. een derde van de besturen?
vindt dat er nog geen afdoende
doorgaande lijn is van VVE naar
basisschool en vindt ook de kwaliteit
van de overdracht onvoldoende.
Regelmatig wordt via de vragenlijst
gemeld dat de kwaliteitsverschillen
per VVE groot lijken te zijn.

VVE: % deelname VVE indicaties GGW-gebieden in 2022

[ veel beter dan gemiddeld >83,9%
[[] beter dan gemiddeld 775 — 83,9%
[] rond het stedelijk gemiddelde 646 — 77.4%
slechter dan gemiddeld 581 — 64,5%
B veel slechter dan gemiddeld < 58,0%

stedelijk gemiddelde 71,0%

2 De onderwijsinspectie heeft in 2022 wel een groot aantal bezoeken gebracht aan Amsterdamse VVE’s. De rapportages
hiervan zijn op hun website terug te vinden: https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwijssectoren/voor-en-vroegschoolse-
educatie (publicatie. april 2023).

ZBron: O&S (resp. Elektronisch Loket VVE).

2Vragenlijst voor bestuurders regulier basisonderwijs.
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Jver Goetsen en
streefniveaus
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SANENVATTING

Twee indicatoren

Om de ontwikkeling van leerlingen in beeld Ge brengen zijn Gwee indicatoren onderzocht. De referentie- of
streefniveaus op basis van (Gito-)toetsen meten een Fundamenteel eindniveau. De leergroei 1aat zien wat
het onderwijs Goevoegt aan een kind: op welk niveau start het kind, en hoe ver groeit het door.

Referentieniveaus

Op het gebied van referentieniveaus zien we een aantal onswikkelingen. Het aantal leerlingen dat het
Fundamentele niveau bij de basisuaardigheden niet behaalde, kende Gijdens de covidperiode een piek. In
2819-2028 is niet gemeten. loor Gaalvaardigheid is deze achterstand of vertraging inmiddels weggewerk
of ingehaald. 0ok het gemiddelde niveau voor begrijpend lezen is na covid verbeterd, maar dit blijfG in
delen van de stad zorgelijk. Het aantal leerlingen dat het streefniveau voor rekenen/wiskunde niet haalt
blijf eveneens hoog.

In het schooljaar 2028-2621 is zowel bij lezen, Gaalverzorging als rekenen/wiskunde het percentage
leerlingen dat het streefniveau niet haalt in imsterdam hoger dan landelijk gemiddeld. De leervertraging
was bijdens de covidperiode het sterkst in Zuidoost, Nieuw-Uest en Noord. In het schooljaar 2021-2822 is
daar verbetering Ge zien.

Leergroei

In vergelijking met de vorige Staab is voor het onderzoek naar leergroei een langere periode genomen:
van de groepen o in 2013-2628 en 2826-2821 en de groepen 7 in 2021-2022 en 2822-2823. Voor dit onderzoek
hebben (bijna) alle scholen de data vit hun leerlinguolgsystemen beschikbaar gesteld. Het is de eerste
keer dab leergroei op deze diepgaande manier is onderzocht.

De gemiddelde leergraei in de stadsdelen Nieuw-Uest, Oost en Noord is relatief hoog bij begrijpend lezen,
bij Zuidoost en Oost bij rekenen/wiskunde en Zuidoost en Driemond-leesp bij spelling-Gaalverzorging. Hier
maken leerlingen Forse stappen ten opzichte van hun vitgangspositie.

Leergroei en referentieniveaus vergeleken

Uit dic onderzoek blijkt dat de leergroei in Amsterdam gelijk is aan het landelijk gemiddelde, en in
delen van de stad met een hoge achterstandsscore soms ook hoger dan landelijk gemiddeld. NiesGemin
zijn de scores aan het eind van groep 7 lager dan landelijk gemiddeld. Dit kan verklaard worden

door achterstanden, waaronder die in de taalonGwikkeling, die zijn ontstaan voor de enGree in het
basisonderwijs.
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De referentieniveaus komen voort uit het referentiekader voor de basisvaardigheden van

de Inspectie van het Onderwijs. Het referentiekader bestaat uit fundamentele niveaus en
streefniveaus. Het fundamentele niveau (1F-niveau) is de basis die zo veel mogelijk leerlingen
moeten beheersen. Het streefniveau (1S-niveau) heeft iedereen nodig om in de maatschappij
mee te kunnen doen. Voor het basisonderwijs geldt voor rekenen 1F en 1S en voor taal 1F en 2F. De
referentieniveaus zijn een vertaling van de eindtoetsen.

De vergelijkingswaarde van de referentieniveaus met de jaren voor corona is beperkt doordat
ze door aanpassingen aan de eindtoetsen niet volledig vergelijkbaar zijn met voorgaande
jaren. Bovendien zijn er ook steeds meer andere eindtoetsen dan Cito als eindtoets gebruikt en
daarvan kent de vertaling onvolkomenheden. Van het schooljaar 2019-2020 zijn geen gegevens
omdat in dit jaar niet getoetst is als gevolg van covid en lockdowns.

1. Referentieniveaus basisonderwijs

(Begrijpend) Lezen

Zoals hiervoor gezegd is: bij een vergelijking met de jaren voor de pandemie begeven we ons op glad ijs. Wel
kunnen we stellen dat, in de jaren voor de pandemie, stedelijk gezien het aantal leerlingen dat de streefniveaus
lezen en taal behaalde licht toenam. Tijdens de pandemie nam dit aantal weer flink of.

Figuur 21. Lezen
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2F

Hoger dan het
streefniveau
(percentages afgerond
op hele getallen)
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In 2021-2022 is stedelijk het aantal leerlingen dat het fundamentele niveau lezen haalt (lager dan 1F) flink
gestegen ten opzichte van de covidperiode. Behalve in West? is dat in alle delen van de stad het geval, met de
grootste verbetering in Zuidoost, waar het aantal leerlingen dat het streefniveau haalt groter is dan voor covid.

Vergeleken met de landelijke cijfers voor 2021-2022 blijft het aantal Amsterdamse leerlingen dat bij lezen het
fundamentele niveau niet haalt (ruim 200) hoger dan landelijk gemiddeld (3,19% vs. 2,1%).

In 2021-2022 behalen meer leerlingen dan tijdens de covidperiode het fundamentele niveau 1F voor lezen

in vrijwel alle delen van de stad. Het aantal leerlingen dat een hoger niveau haalt dan het streefniveau (2F)
daalt in veel stadsdelen juist. Oorzaken hiervoor zijn moeilijk aan te geven, maar wellicht dat er in 21-22 extra
geinvesteerd is in de leerlingen die vanaf de start van de pandemie een leervertraging opliepen en minder bij
de al goed presterende leerlingen. Het loopt ook parallel aan de constatering van de inspectie in ‘De Staat van
het onderwijs 2023": de inspectie laat zien dat eind 2020-2021 de leervertraging het grootst was bij leerlingen
met lager opgeleide ouders, maar dat een jaar later de leervertraging het grootst bij leerlingen met ouders
met minimaal een hbo-diploma. Het aantal leerlingen dat in Amsterdam in 2022 niveau 2F haalt voor lezen en
taalverzorging is iets lager dan landelijk gemiddeld:

#|n 2018-2019 was het aantal leerlingen in West met een score lager dan 1F nog beperkt tot 1,64%. In 2022 was dat 3,7%.
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Figuur 22. 2021-2022 referentieniveau 2F

Amsterdam  Landelijk
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De verschillen in de stad zijn en blijven groot, zoals te zien is in de volgende figuur.

Figuur 23. Lezen: percentage per deel van de stad 2022
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De figuur laat de referentieniveaus per stadsdeel zien. In de stadsdelen Centrum en Zuid behaalt 1% van
de leerlingen lager dan 1F. In Zuidoost is dit 7%. Daar is het percentage dat 2F behaalt het kleinst. We zien in
Zuidoost wel een verbetering ten opzichte van de covidperiode.

“De helft van de leerlingen in
Nederland leest buiten school

minder dan 15 minuten per dag.”

Nationale peiling Leesvaardigheid
einde (s)bo 2020-2021
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Een belangrijk speerpunt is het lerarentekort, gekoppeld aan en in combinatie meb
onderwijskwaliteit. Technisch lezen en het ontwikkelen van de woordenschab gaan beter,
maar begrijpend lezen niet. le gaan onder andere onze biblioGheken opnievw inrichGen,
waardoor de beschikbaarheid van aanbrekkelijke boeken, met aandacht voor diversiteit en

‘Dalend leesniveau is veelkoppig monster’

Voorzitter Edith Hooge van de Onderwijsraad zegt dat er meerdere oorzaken aan te
wijzen zijn voor het dalende leesniveau: "Het is een veelkoppig monster, één van de
oorzaken zit in het onderwijs zelf. Het taal- en leesonderzoek is niet goed genoeg,
dat schiet tekort. Dat heeft te maken met het gebruik van methoden en ook of leraren
in staat zijn om goed onderwijs te geven', legt ze uit. Om het niveau van toekomstige
docenten te verbeteren, vindt de Onderwijsraad dat studenten die leraar willen
worden financieel een jaar langer de tijd moeten krijgen om een diploma te halen.
Nu krijgen ze als ze een hbo-opleiding volgen 4 jaar studiefinanciering, maar het zou
volgens Hooge goed zijn om dat in sommige gevallen te verlengen naar 5 jaar.

herkenbare rolmodellen, wordt vergroot. Er wordt zeker de nadruk op de basisvaardigheden
gelegd, maar niet ten koste van andere onbwikkelgebieden. Door plezier te hebben in lezen
kun je je kennis van de wereld vergroten. Dit is een belangrijke voorwaarde voor het
Gerugdringen van kansengeljjkheid. Een brede, rijke schooldag is er ook in het kader van
onderwijsachterstanden: meer aanbod buiten schooltijd. Harry Dobbelaar/Zonova

EenVandaag 31-05-2023

Taalverzorging

Als we kijken naar de stadsdelen in het laatste meetjaar, dan zien we een overeenkomstig beeld tussen
taalverzorging en lezen. In Zuidoost behaalt 7% van de leerlingen het fundamenteel niveau niet, en zit hiermee
onder het landelijk gemiddelde. Relatief behalen hier de minste leerlingen niveau 2F. Dit zien we ook in Nieuw-
West en Noord. Opvallend is dat voor Zuid het percentage lager dan 1F relatief hoog is, en voor 2F relatief laag.

‘Lezen-voor-het-plezier heeft directe invloed op ontwikkeling’ Figuur 24. Taalverzorging
Jelle Jolles, hoogleraar Neuropsychologie, Vrije Universiteit: “Kinderen die vroeg in hun leven 100
beginnen met lezen-voor-het-plezier zijn aan het begin van de adolescentie beter in schoolse
vaardigheden, presteren beter op cognitieve tests en hebben een beter welbevinden! Dit

is gevonden in een zeer grote studie met meer dan 10.000 jong-adolescenten. De studie is
gerapporteerd in het toptijdschrift Psychological Medicine. Het onderzoek is bijzonder vanwege
de sterke samenhang tussen lezen, schools presteren en welbevinden. Het longitudinale 60
karakter maakt de studie uniek vanwege de voorspellende waarde van lezen-voor-het-plezier

op presteren én gedrag in de adolescentie. Het feit dat ook het welbevinden en veranderingen

in het brein ermee samenhangen, suggereert dat lezen-voor-het-plezier een directe invloed 40
heeft op de ontwikkeling van kind en adolescent. Dit is in overeenstemming met het inzicht dat

de rijping van het brein gestimuleerd wordt door prikkels van buiten: ‘context shapes the brain’”

80

20

LinkedIn Jelle Jolles
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Figuur 25. Taalverzorging: percentage per deel van de stad 2022
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Het is goed om hier te benadrukken dat een ‘stadsdeelscore’ nog niets zegt over individuele scholen. Scholen
hebben feitelijk drie benchmarks: het eigen stadsdeel (met doorgaans (maar niet altijd) een vergelijkbare
populatie), de stad als geheel en tenslotte landelijk.

Rekenen/wiskunde

Het aantal leerlingen dat voor rekenen/wiskunde het fundamentele niveau 1F niet haalt, was ook voor covid al
hoger dan voor lezen en taal. Er is er in 2021-2022 weinig sprake van verbetering ten opzichte van 2020-2021
en is het in een paar delen van de stad zelfs nog iets verslechterd. Hoewel ook het landelijke percentage met
7,5% hoog is, is het Amsterdamse gemiddelde met 9,7% nog hoger.

Figuur 26. Rekenen/wiskunde
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Het aantal leerlingen op het streefniveau rekenen (18) is in 2021-2022 in Amsterdam vrijwel gelijk aan landelijk
gemiddeld (42,2%).
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Figuur 27. Rekenen/wiskunde: percentage per deel van de stad 2022
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De stadsdelen Zuidoost, Nieuw-West en Noord zitten (ver) boven het stedelijk gemiddelde met het aantal
leerlingen dat het fundamentele niveau niet behaalt. Mogelijk kan dit verklaard worden door grotere aandacht
voor taal/lezen, waarbij een grotere inhaalslag zichtbaar is.

We kunnen constateren dat gemiddeld gezien de laaggecijferdheid niet beter wordt en in sommige delen van
de stad (waaronder naast de genoemde stadsdelen ook Zuid en Oost) lijkt foe te nemen. Hoewel het lees/
taalniveau wellicht een grotere impact heeft op het vervolg van de schoolloopbaan, is ook dit een zorgelijk
beeld.

De eindtoets Figuur 28. Ontheffingen
Het aantal ontheffingen op de eindtoets is in

de loop der jaren in het basisonderwijs sterk BAO SBO
teruggelopen: 2017 353 39

2018 459 24

2022 177

Ook is het aantal leerlingen waarvoor geen VO-advies mogelijk was (zoals absolute verzuimers) na de
covidperiode sterk gedaald. Met andere woorden: steeds meer leerlingen maken een eindtoets en ontvangen
een VO-advies.*

Een discrepantie tussen schooladvies en eindtoets en soms discussie tussen school en ouders leidt steeds
meer tot heroverweging van het advies en in sommige gevallen ook tot bijstelling. Als we kijken naar de laatste
advisering (voorjaar 2022) heeft 20% van de adviezen een heroverweging gehad en heeft dat in ruim de helft
daarvan tot een bijstelling geleid. Eén school heeft 50% heroverwegingen.
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Figuur 29. Aanpassingen VO-advies

Heroverweging Bijstelling

Oost 198 129

West 204 107
Nieuw-West 408 235

Zuidoost 272 195
Noord 240 108

2. Leergroei

In ‘De staat van het Amsterdamse primair onderwijs’ uit 2020 is gekeken naar leergroei bij de
basisvaardigheden tijdens de covidperiode. Daarbij is met name ingezoomd op het verschil tussen de toetsen
midden in het jaar en het eind van het jaar, dit in vergelijking met de periode voor 2019.

Deze keer wordt naar een langere periode gekeken, vooral omdat de leervertraging tijdens covid al uitvoerig

is onderzocht®. Hierbij is gebruik gemaakt van de midden- en eindtoetsen van de groepen 5 en 7 voor
begrijpend lezen, rekenen/wiskunde en spelling-taalverzorging gedurende de jaren 2019 t/m 2023. Zo ontstaat
er als het ware een driejarig beeld van een ‘cohort’?®

Van de 206 vestigingen heeft 83% tijdig toestemming verleend om hiervoor de gegevens uit
Parnassys te benutten, met uitsluitend Cito-toetsen?. Er wordt alleen gebruik gemaakt van
absolute vaardigheidsscores en niet van gegroepeerde indelingen die soms gehanteerd
worden (kleuren, A t/m E etc.). Indien een school meerdere groepen 5 en/of 7 had, is

een schoolgemiddelde berekend. Vervolgens is een gemiddelde per stadsdeel berekend.
Uiteraard telt het ene stadsdeel meer scholen dan het andere. Als ‘benchmark’ (Nederland
gemiddeld) is uitgegaan van 2023 Cito 3.0. Scholen kunnen gedetailleerdere informatie
gebruiken door deel fe nemen aan de leergroei-onderzoeken van de Universiteit Maastricht.

%|n november 2023 is de regelgeving rond kwaliteitsgebieden en standaarden aangepast. Hierbij is ‘heroverweging’
geschrapt en wordt er uitgegaan van automatische aanpassing naar een hoger schooladvies, tenzij het belang van de
leerling daar niet mee gediend is.

*Zie bijvoorbeeld NCO factsheets.

% De mutatiegraad is in Amsterdam zeer hoog: ruim een derde van de leerlingen zit tijdens zijn basisschooltijd op meer dan
één school. Een groep bestaat dus zelden drie jaar lang uit dezelfde leerlingen.

# Qver 2019-2020 zijn minder toetsgegevens beschikbaar dan in de jaren daarna, logischerwijs verklaarbaar door de
lockdowns.
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Begrijpend lezen
De achterstandensituatie van stadsdelen als Zuidoost, Nieuw-West en Noord is ook hier zichtbaar. Toch is voor
de groepen 5 van de jaargang 19-20 de leergroei?® het grootst in Nieuw-West en Oost (resp. 36% en 30%).

Figuur 30. Begrijpend lezen
Groep 5 Groep 7 Groep 5 Groep 7
midden 19-20 eind 21-22 midden 20-21 eind 22-23
Centrum 161 206 [PLYA 165 209 PIAA
Zuid 160 202 1A 160 202 1A
Oost 151 196 [ELJA 157 199 WA
West 152 XM 27% 151 194 QLA
Nieuw-West 135 YW 36% 134 v/l 28%
Zuidoost 137 VOl 247% 136 161 LA

Driemond-Weesp 27% 163 199 P¥3A

Noord 22% 146 191 EEEIVA

Bij de jaargang 20-21 van groep 5 is de leergroei naar eind groep 7 het grootst in Noord (31%). Zuidoost blijft
achter met 18% . Dat is in die periode ook het geval in Driemond-Weesp (22%).

Gemiddeld NL

Van de basisvaardigheden is begrijpend lezen het lastigst. Van de onderzochte scholen (met een
toetsresultaat) haalt aan het eind van de 7e groep 46,3% het gemiddelde of meer van de Nederlandse scholen.

Rekenen/wiskunde

Bij rekenen is de leergroei van groei 5 2019-2020 (midden) naar groep 7 in 2021-2022 (eind) vrijwel gelijk aan
landelijk gemiddeld (29%). Oost (33%) en Zuidoost (30%) zitten voor wat betreft de leergroei van rekenen zelfs
boven het landelijk gemiddelde.

Figuur 31. Rekenen/wiskunde

Groep 5 Groep 7 Groep 5 Groep 7
midden 19-20 eind 21-22 midden 20-21 eind 22-23
Centrum 210 268 ri:yA 215 I 23%

Zuid 209 LIl 29% 212 1l 26%

Oost 199 yI 7 33% 213 258 [FAYA

West m Il 29% 201 Il 29%
Nieuw-West 195 250 A 201 234 PRI
Zuidoost 185 240 EELA 184 33%
Driemond-Weesp 202 L 28% 221 78 19%

Noord 197 LIl 29% m 32%

% Hier uitgedrukt als een percentage van de (gemiddelde) vaardigheidsscore.

#|n tegenstelling tot de verbetering (en wellicht aandacht voor) technisch lezen in Zuidoost.
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Bij de volgende groep 5 (2020-2021) is dat niet het geval, met uitzondering van Zuidoost (forse leergroei),
Noord en West.

De stadsdeelgemiddelden geven door de verschillen in aantallen scholen een enigszins vertekend beeld:
stedelijk haalt 46% van de onderzochte scholen (met een toetsresultaat) het landelijk gemiddelde van groep 7
eindtoets.

Spelling-taalverzorging
Hier zit vrijwel overal de leergroei om en nabij landelijk gemiddelde (21%), met de grootste leergroei in
Driemond-Weesp en Zuidoost.

Figuur 32. Spelling-taalverzorging

Groep 5 Groep 7 Groep 5 Groep 7

midden 19-20 eind 21-22 midden 20-21 eind 22-23
Centrum 305 364 RENA 320 369 EREHA
Zuid 305 363 EREN 308 365 REXA
Oost 286 353 XA 302 354 ERVAA
West 291 356 [¥¥¥A 293 KXW 20%
Nieuw-West 285 24% 282 21%
Zuidoost 274 25% 277 23%
Driemond-Weesp 285 26% 315 15%
Noord 295 22% 291 24%
Gemiddeld NL 295 21% 295 21%

Het eindresultaat spelling/taalverzorging aan het eind van groep 7 sluit in het afgelopen schooljaar beter aan
bij het landelijk gemiddelde dan bij begrijpend lezen en rekenen/wiskunde. Van de onderzochte scholen met
een toetsresultaat 7E haalt 56% het landelijke gemiddelde of meer.

Tenslotte: als we kijken naar de gebieden met onderwijsachterstanden, dan onderstreept het weergegeven
‘vertrekpunt’ in groep 5 dat nogmaals en in groep 7 is dat vaak nog steeds zo. Niettemin is de leergroei in deze
gebieden soms juist groter dan gemiddeld (bijv. Nieuw-West met lezen en Zuidoost met rekenen).

llinst zou met name kunnen zitGen in een meer integrale aanpak, waarbij scholen meer
de regie mogen pakken dan nu het geval is. Er is op voorhand al een lagere verwachting

van kinderen die op achterstandsscholen zibten. En we zien dab studenten wordt
afgeraden om stage be gaan lopen op deze scholen. Deze beeldvorming moet echt anders.
Hillem Kuijpers/ASKO
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SANENVATTING

Kansrijk adviseren leidb Got sbijging adviezen

Het aantal ontheffingen op de eindGoets is in het basisonderwijs de laatste twee jaar sterk gedaald.

llet andere woorden: steeds meer leerlingen maken de eindsoets. In het sbo is het aantal ontheffingen
Juist gestegen. Het kansrijk adviseren in de covidperiode heeft geleid Got een lichGe stijging van adviezen
richting Gheorebische leerwegen vmbo-6 5ot en met vwo.

fidviezen bij een hoge schoolweging
Er is een duidelijke relatie Gussen een hoge schoolweging en een verhoudingsgewijs groter aantal

aduviezen naar een praktische leerweg. 0ok het aantal heroverwegingen en bijstellingen van het U0-advies
is hoger geweest in stadsdelen met een gemiddeld hoge schoolweging.

1. U0-adviezen vanuit het basisonderwijs

Figuur 33. VO-adviezen 8e groepers 2017-2022
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Figuur 34. Adviezen per niveau
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In de covidperiode is kansrijk adviseren geinitieerd. Hierbij is gekeken of bepaalde leerlingen als gevolg van de
pandemie wellicht minder groei hebben laten zien dan van hen verwacht werd. Zo ja, dan kan de leerkracht
besluiten fot een wat hoger advies dan uit de toets komt. Het lijkt erop dat dit kansrijk adviseren heeft geleid tot
een lichte stijging in het segment vanaf vmbo-havo richting vwo. Het aantal leerlingen waarvoor een advies
niet mogelijk was (b.v. absolute verzuimers), kent in de covidperiode een piek. Daarna is het juist afgenomen,
ook ten opzichte van de periode voor covid.

Het aantal dubbeladviezen lijkt structureel te stijgen. Ook het vwo-advies neemt toe (wat ten koste lijkt te gaan
van het aantal havisten), met een opvallende uitzondering voor het covidjaar 2020. In 2022 bevindt het aantal
vwo-adviezen zich op een piek met ruim 29%.

Figuur 35. VO-advies 2022 per stadsdeel
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Tussen haakjes het aantal scholen met een weging van 30
of hoger, afgezet tegen het totale aantal scholen in de wijk

In een deel van de stad met veel scholen met een schoolweging boven de 30 is de kans op een vmbo-advies
vele malen hoger dan in stadsdelen met een gemiddeld lage weging. Het omgekeerde geldt voor een vwo-
advies. De verschillen rond het dubbeladvies vmbo-havo en het havo-advies zijn een stuk geringer.

In het Centrum is in 2022, na een voor het Centrum opvallend laag aantal in 2020 (38,6%) het aantal leerlingen
met een vwo-advies verder gestegen ten opzichte van de voorgaande jaren, naar bijna de helft van het aantal
leerlingen. Het aantal leerlingen met een havo- t/m vwo-advies (incl. gemengd advies havo-vwo) is bijna 80%.

In Zuid is het dubbeladvies vmbo/havo sinds covid licht toegenomen. Het aantal havo/vwo-adviezen is de
laatste zes jaar vrijwel constant (rond de 72%) en heeft dus geen dip gehad in de covidperiode.
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In Oost is het aantal adviezen vmbo-basis en -kader de laatste zes jaar afgenomen, met uitzondering van
2020. Daarna zien we een stijging van het gemengde vmbo/havo-advies. In 2020 zijn er minder vwo-adviezen
afgegeven.

In West is het vwo-advies de laatste zes jaar in aantal stijgend, eveneens met een dip in 2020. Het aantal
leerlingen met een havo-adbvies is tegelijkertijd iets afgenomen.

Ook In Nieuw-West is het aantal vwo-adviezen de laatste jaren stijgende (met ook hier een dip in 2020) naar
21% in 2022, met een ongeveer evenredig dalend aantal havo-adviezen. Het dubbeladvies vmbo-praktisch-
theoretisch (GT) is in aantal gegroeid.

Zuidoost kent in 2021 een stijging van het aantal vwo-adviezen, maar vervolgens weer een daling in 2022 naar
het aantal van voor covid. Het aantal dubbeladviezen vmbo/havo is daar ten opzichte van zes jaar terug bijna
verdubbeld. Het aantal adviezen voor Praktijkonderwijs is het hoogst van de stad, maar de laatste jaren wel
sterk afgenomen en bijna gehalveerd ten opzichte van zes jaar geleden.

In Driemond-Weesp zijn de dubbeladviezen opvallend hoog vergeleken met andere stadsdelen. Het vwo-
advies kent een opvallende dip in 2020 (18,4%) om in 2021 te stijgen naar 31,6%. Overigens zijn hier door de
forse groei van Weesp moeilijk conclusies uit te trekken.

Noord heeft de laatste zes jaar een stabiel percentage vwo-adviezen (rond de 22%) en kent de laatste twee
jaren een stijging van de dubbeladviezen havo/vwo en vmbo/havo.

2. U0-adviezen vanuit het sbo
Door de groei van het sbo is ook het aantal schoolverlaters en dus VO-adviezen daar toegenomen: van 219 in

2017 naar 272 in 2022.

Figuur 36. Advies van sbo naar VO (exclusief advies niet mogelijk)
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In 2020 is er een stijging te zien in adviezen voor Praktijkonderwijs en een daling voor adviesen vmbo en havo.
Dit hoeft niet te wijten te zijn aan covid, gezien het feit dat de Praktijkscholen veelal niet of minder de deuren
hoefden te sluiten. In 2022 zijn er slechts twee heroverwegingen geweest en hebben er geen bijstellingen van
het advies plaatsgevonden.
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3. Zicenblijven in het basisonderwijs

Hoewel de Wet op het basisonderwijs van 1985 aan zittenblijven al een einde wilde maken en het velen,
waaronder de inspectie, een doorn in het oog is, komt het nog voor. Aan het einde van de kleuterperiode en
aan het einde van de basisschool zijn er soms goede redenen om op deze manier de kansen op een geslaagde
schoolloopbaan te vergroten. Doublure van groep 8 kan helpen om de start in het VO kansrijker te maken,
onder andere door versterking van de taal-/leesvaardigheid. Hieronder worden de zittenblijvers in groep 8
weergegeven (gebaseerd op het aantal leerlingen dat langer dan acht jaar basisonderwijs heeft gehad en 12
jaar of ouder is).

Figuur 37. Amsterdamse zittenblijvers groep 8 (percentage van de leerlingen in groep 8)
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Het aantal leerlingen waarvoor dit geldt lijkt af te nemen. Daarnaast is de kopklas geinitieerd met als specifiek
doel dat de taalvaardigheid van de leerling zo verbetert dat die daarna een goede overstap naar het VO

kan maken. De kopklas telt momenteel (2022-2023) ca. 120 leerlingen. Dit voorziet zeker in een belangrijke
ondersteuningsbehoefte.

Per deel van de stad:
Figuur 38. Zittenblijvers in groep 8
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Amsterdam
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U. Schoolloopbaan

In de monitor schoolloopbanen voortgezet onderwijs brengt Onderzoek en Statistiek (O&S) de
onderwijsloopbanen in kaart van Amsterdamse leerlingen. In de laatste rapportage zijn de leerlingen gevolgd
die in de periode 2010-2011 tot en met 2020-2021 een advies voor het VO hebben gekregen. Een aantal
bevindingen nemen we hieronder over.

x Leerlingen met ouders die op hbo- of wo-niveau zijn opgeleid krijgen gemiddeld meer dan vier keer zo
vaak een vwo-advies (45%) dan leerlingen met ouders die maximaal op mbol-niveau zijn opgeleid (9%). Dit
onderstreept het verband tussen schoolweging en VO-advies en verklaart het stijgende aantal vwo-adviezen
met de stijging van het opleidingsniveau van ouders in de stad.

x In het covidjaar 2020 was er een kleine daling van het aantal vwo-adviezen, waarbij de daling voor jongens
(2,9%) iets groter was dan voor meisjes (2,3%).

x Daarentegen kregen meisjes waarvan de ouders maximaal een mbo1-opleiding hebben, in de covidperiode
juist weer minder vaak een havo-advies of dubbeladvies havo/vwo. Na de covidperiode werd dit weer als
daarvoor.

x In 2021 wees de eindtoets bij 46% van de Amsterdamse leerlingen op een lager® advies dan het schooladvies,
terwijl 22% recht had op een heroverweging door een hogere eindtoets.

x Een hoger schooladvies dan de eindtoets indiceert, komt het meest voor bij jongens en leerlingen met een
havo- t/m vwo-advies.

x Van de leerlingen die in 2015 zijn gestart heeft 75% het diploma gehaald dat overeenkomt met het
basisschooladvies.

x Van de groep met een bijstelling naar een hoger advies heeft 70% het overeenkomstige diploma behaald.

x Van de groep zonder bijstelling van het advies heeft een kwart het diploma behaald dat de (hogere)
eindfoets aangaf. Niet uitgesloten is dat bijstelling (dus kansrijk adviseren) bij deze groep tot een hoger
slagingspercentage zou hebben geleid.

30 Zie Onderzoek, Informatie en Statistiek: ‘Factsheet oktober 2022 en correctie jan. 2023’ en https://onderzoek.amsterdam.nl/
interactief/dashboard-schoolloopbanen.

¥ De termen ‘lager’ en ‘hoger’ zijn in onbruik aan het raken, als gevolg van de terechte herwaardering van praktische
opleidingen. Niettemin is het bij over- en onderadvisering (...) lastig hiervoor alternatieven te hanteren.
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SANENVATTING

Veel sporten, weinig bewegen \

Bewegen is essentieel voor de onGwikkeling van kinderen. Het heeft een positief effect op de Fysieke,
emotionele, persoonlijke, sociale én intellectuele onGwikkeling. In Nederland gaan we viG van een
beweegrichtlijn van 68 minuten per dag op matig inGensief niveau. Een meerderheid van de Amsterdamse
basisschoolleerlingen sport meerdere keren per week, maar haalt de beweegrichtlijn niet.

Scholen werken planmatig aan de invoering van meer beweging in het onderwijs, onder andere door
structurele professionalisering van vakleerkrachten en een neGwerk bewegingsonderwijs. Ook
effectief is de Dynamische Schooldag, waarbij zictend leren regelmatig wordt afgewisseld met een
beweegmoment.

fentaal welzijn

Uit het onderzoekt blijkt dat met name bij jonge kinderen (kleuters) de naweeén van de coronatijd nog
merkbaar zijn. Dit uit zich in lagere algemene gezondheid, meer angst of meer boosheid. Het gelds met
name voor kinderen uit eenoudergezinnen, grote gezinnen en gezinnen waar in deze periode veel stress
was. In Nievuw-Uest, Zuidoost en Noord komen slaapproblemen en angstig en verlegen gedrag bij 18-jarigen
bovengemiddeld voor.

De deelname aan de UUE is nog niet Gerug op het niveau van voor de coronapandemie. Relatief

veel kleusers starten hun schoolloopbaan met problemen op het gebied van gedrag, een matige
taalonswikkeling en vroege trauma’s. Dit lijkt een nawee van de covidperiode Ge zijn, onder andere door
FricGies en Frustraties in het gezin. Tijdens couid zijn er ook zorgen geweest dat kindermishandeling
toenam.

Jeugdhulpverlening

Deze Staat laat zien dat de jeugdhulpuerlening door de Ouder- en Kindseams (0KT’s) nog onvoldoende

aansluit op de wensen van de school. Het is nodig dat hulpuerlening goed bereikbaar is; dit words nu
onvoldoende als zodanig ervaren. Ueel besGuren en scholen pleiten voor schoolgebaseerde jeugdhulp

waarbij onderwijs en hulpuerlening nauw samen optrekken.

1. Bewegen

Bewegen is een belangrijke randvoorwaarde voor de ontwikkeling van leerlingen in het primair onderwijs.

Het is essentieel voor de ontwikkeling van kinderen. In het Human Capital Model* zijn 80 positieve

effecten van bewegen samengevat. Die positieve effecten zijn niet alleen fysiek, maar belangrijk voor alle
ontwikkelingsgebieden van kinderen, dus ook de emotionele, persoonlijke, sociale en intellectuele ontwikkeling.
Kinderen die regelmatig bewegen ervaren een hoger welbevinden: ze zijn onder andere meer tevreden over
hun leven en kunnen beter omgaan met stress en angst. Ook hebben zij meer sociale contacten of sociale
contacten van betere kwaliteit.*®

32 Alles over sport: https://www.allesoversport.nl/thema/beleid/effecten-van-sporten-en-bewegen-in-het-human-
capital-model/?gclid=CjwKCAIAu9yqBhBmMEIWAHTX5p8ZgPm5ppSUWWp6EZSWcUyez8IC-yZ5ee0euQylcXE
blOU8wtYeMFxoCP7YQAvVD_BwE

* Human capital model: Bailey, R., Hillman, C., Arent, S., & Petitpas, A. (2013). Physical Activity: An Underestimated Investment
in Human Capital? Journal of Physical Activity and Health, 10(3), 289-308. Retrieved Sep 21, 2023, from https://doi.
org/10.1123/jpah.10.3.289
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Bewegen is een voorwaarde om goed tot leren te komen: regelmatig bewegen zorgt onder andere voor

meer en betere verbindingen tussen de hersencellen en daarmee een efficiéntere werking van de hersenen.
Recente studies laten een relatie zien met een betere ontwikkeling van executieve functies®, zoals plannen,
snel schakelen, problemen oplossen, emoties onder controle houden en de ontwikkeling van visio-ruimtelijke
vaardigheden (onder andere nodig voor rekenen en taal). En niet onbelangrijk: leerlingen kunnen zich beter
concentreren na een beweegmoment.*® Samenvattend kunnen we zeggen dat regelmatig bewegen belangrijk
is voor alle ontwikkelingsgebieden van kinderen.

Figuur 39a. Wekelijks sporten en voldoen aan de beweegrichtlijn (Nederland= 4-11 jarigen, Amsterdam = 5-12
jarigen)
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Bewegen is een bijzaak

Als we naar de cijfers kijken, zien we zowel landelijk als in Amsterdam dat kinderen wel sporten, maar veel
kinderen dagelijks te weinig bewegen. 85% van de Amsterdamse leerlingen sport één keer per week, 71% twee
of meer keer per week®. Eén of een paar keer per week sporten is te weinig om de positieve effecten van
bewegen te ervaren. Daarvoor moeten kinderen regelmatig en voldoende bewegen. In Nederland gaan we
uit van de beweegrichtlijn van 60 minuten per dag bewegen op matig intensief niveau. De laatste jaren haalt
tussen 56% en 75% van de Amsterdamse basisschool kinderen dit uur bewegen niet.” In Amsterdam Nieuw-
West gaat het bijvoorbeeld om 8.000 van de 14.000 basisschoolleerlingen die geen uur per dag bewegen.
Landelijk geldt gemiddeld voor 40% van de leerlingen dat zij niet aan dat uur komen.* Dat betekent dat
gemiddeld meer dan de helft van de Amsterdamse kinderen niet de positieve effecten van bewegen ervaren.

3 Chang, YK, Labban, J.D., Gapin, J.I,, et al. (2012). The effects of acute exercise on cognitive performance: A meta-analysis.
Brain Research, 453, 87-101.

¥ Janssen, M., Toussaint, H.M., van Mechelen, W.,, et al. (2014). Effects of acute bouts of physical activity on children’s attention:
a systematic review of the literature. SpringerPlus 3, 410.

% Sportmonitor van Onderzoek & Statistiek van Sport & Bos, 2022.
% NOC*NSF: Sportdeelname index gemeente Amsterdam (november 2020, november 2021, november 2022).

3 CBS / RIVM Gezondheidsenquéte/ leefstijlmonitor (2022) https://www.rivm.nl/leefstijimonitor/bewegen
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Bewegen in het Amsterdamse primair onderwijs

Het primair onderwijs is de beste plek om alle kinderen te bereiken, ongeacht hun woonomgeving en
thuissituatie. Tijdens hun tijd op school brengen kinderen de meeste uren zittend door: gemiddeld drie uur per
dag®.

De verschillen tussen scholen zijn groot. Op 95% van de scholen is voldaan aan de sinds 2023 verplichte twee
keer per week 45 minuten bewegingsonderwijs.

Bij 65 scholen van zes besturen is ingezoomd op het borgen van de kwaliteit van het bewegingsonderwijs.
Uit die resultaten blijkt dat er nog winst te behalen is in het planmatig werken in het bewegingsonderwijs,
structurele professionalisering van vakleerkrachten en intercollegiale consultatie/samen leren en ontwikkelen
in een netwerk bewegingsonderwijs.

Figuur 39b. Mate van planmatige aanpak en professionalisering bewegingsonderwijs, ingezoomd op zes
besturen
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Er is (nog) geen sprake van planmatig
bewegingsonderwijs

Motorische ontwikkeling Amsterdamse leerlingen

Het bewegingsonderwijs heeft tot doel om leerlingen goed te leren bewegen en hen breed te introduceren
in de bewegingscultuur. Uit de monitoring van de motorische vaardigheden sinds 2017 blijkt dat gemiddeld
19,2% van de 6- tot 9-jarige leerlingen (N=11064 in het onderzoek) een achterstand heeft in de motorische
ontwikkeling, waarvan 6,4% zelfs een ernstige achterstand.

3 RIVM zitgedrag in NL (2021) https://www.sportenbewegenincijfers.nl/kernindicatoren/zitgedrag

4 HvA, Mambo: Meten Amsterdamse Motoriek Basisonderwijs: https://www.hva.nl/binaries/content/assets/subsites/urban-
vitality/ke-fbsv/assets_1/bewegingswetenschappen/hva_factsheets_web_mambo.pdf
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Figuur 40. Motorische ontwikkeling 6-9 jarigen in 2021

Bl Leeftijdsconform
Bl Matige achterstand
Bl Ernstige achterstand

In de figuur is de motorische ontwikkeling van kinderen in 2021 weergegeven. 23,3% heeft een achterstand.
Van de kinderen die in groep drie een motorische achterstand hebben, heeft 60,3% vier jaar later nog steeds
een achterstand of is de achterstand verergerd. Van de kinderen met een normale ontwikkeling in groep drie,
krijgt 12,3% in de daaropvolgende jaren alsnog te maken met een achterstand in de motorische ontwikkeling.
Kinderen met een motorische ontwikkeling kunnen minder goed meekomen in bewegingsactiviteiten, zoals
tijdens de speelpauzes, waardoor zij minder plezier en minder zelfvertrouwen krijgen ten aanzien van
bewegen. Deze kinderen hebben vaak aan het eind van de basisschool verschillende negatieve ervaringen
met bewegen en verliezen hun motivatie om te bewegen.

Ook hier zijn verschillen tussen stadsdelen te zien, die deels te verklaren zijn op basis van de
sociaaleconomische positie van gezinnen. Dit interacteert met de omgevingsverschillen en mogelijk culturele
verschillen:

Figuur 41. Motorische ontwikkeling per stadsdeel
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In het kader van passend onderwijs zou een vakleerkracht bewegingsonderwijs de motorische

ontwikkeling en de ontwikkeling ten aanzien van beweeggedrag (onder andere vooruitgang ten aanzien

van leerlijnen bewegingsonderwijs) moeten monitoren. De vakleerkracht zou op basis daarvan passend
bewegingsonderwijs, extra beweegaanbod en eventuele doorverwijzing naar zorg moeten geven. Op

basis van de gegevens van de hierboven genoemde 65 scholen van zes besturen brengt 72,6% van de
vakleerkrachten de motorische ontwikkeling van hun leerlingen in kaart waarvan 59,5% vervolg geeft bij

een achterblijvende motorische ontwikkeling. Om dat extra te stimuleren heeft de gemeente Amsterdam

deze wettelijke taak nogmaals benadrukt via de voorwaarden om de VLOA-subsidie voor vakleerkrachten te
ontvangen. Ook stimuleert de Gemeente Amsterdam de implementatie van de Ondersteuningsroute Bewegen
en Motoriek (OBM)*. In de OBM screent de vakleerkracht jaarlijks de motoriek van alle leerlingen van groep 3
(en op indicatie bij groep 4 en 5) en op basis daarvan biedt hij passend bewegingsonderwijs en voor leerlingen
met een achterstand in de motorische ontwikkeling ook extra beweegaanbod en een eventuele doorverwijzing
naar zorg. Hierin werkt de vakleerkracht samen met de groepsleerkracht, intern begeleider, jeugdarts en
eventuele kindertherapeuten, zoals de fysio-, oefen- of ergotherapeut. De bespreking van deze leerlingen is
onderdeel van het zorgbreedteoverleg.

Veranderende rol van de vakleerkracht bewegingsonderwijs

Door de implementatie van de OBM in de dagelijkse werkprocessen van onder andere de vakleerkracht
bewegingsonderwijs, verandert de rol naar onderzoekende beweegexpert. De Academie voor Lichamelijke
Opvoeding leidt sinds twee jaar vakleerkrachten bewegingsonderwijs op tot meerdere taakgebieden: naast
het geven van goede lessen bewegingsonderwijs en het samenwerken met andere professionals rondom
de ontwikkeling van kinderen zijn ze ambassadeur of regisseur voor het bewegen in en om school. Die
ambassadeursrol betreft bijvoorbeeld zorg dragen voor de kwaliteit van het buitenspelen tijdens de pauze.
Over het algemeen is slechts 40% van de kinderen actief tijdens het buitenspelen en ontstaan er regelmatig
conflicten. Te veel kinderen tegelijk buiten, een niet-uitdagende beweeginrichting, de sociale hiérarchie op
het schoolplein en een lage kwaliteit van de begeleiding zijn daar oorzaken van#2. De gevolgen zijn dat het
buitenspelen voor een deel van de kinderen niet bijdraagt aan het voldoende bewegen en het weer kunnen
opladen voor de volgende les. Ook ervaren leerkrachten dat conflicten van het schoolplein doorzetten in de
klas, wat veel onnodige tijd kost.

Bewegingsarmoede nu en in de toekomst

Bewegingsarmoede onder kinderen is een groot probleem, voor nu, maar vooral voor de foekomst. Pas over
heel veel jaren krijgen de huidige kinderen in het PO te maken met mentale of fysieke problemen als gevolg
van bewegingsarmoede. Niemand is eigenaar van of verantwoordelijk voor het probleem dat kinderen te
weinig bewegen. Waarom zou het primair onderwijs dat moeten zijn?

Internationaal zien we opkomende aandacht voor bewegen in het onderwijs. In Finland is er bijvoorbeeld

veel aandacht voor spelen en bewegen en outdoor learning. In Denemarken is er sinds 2014 een nationale
wetgeving voor het Deense onderwijs waardoor scholen elke dag verplicht 45 minuten bewegen moeten
aanbieden naast de reguliere pauzes en het bewegingsonderwijs. In Japan hebben de kinderen na iedere 50
minuten zittend leren, 10 minuten beweegtijd. Deze voorbeelden sluiten aan bij de visie op het belang van de
verbinding tussen lichaam en geest (‘mens sana in corpore sano’). In 2015 riepen de Verenigde Naties op om
een einde te maken aan armoede, de planeet te beschermen en ervoor te zorgen dat tegen 2030 alle mensen
vrede en welvaart genieten. Daarvoor stelden zij 177 duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development
goals), waaronder goede gezondheid, welbevinden en onderwijs van hoge kwaliteit*.

“hitps://www.amsterdam.nl/sociaaldomein/sport/ondersteuningsroute-bewegen-motoriek/
“van Gelder, W., Goedhart, B, & Janssen, M. (2015). Het plein wacht... (1). LO Magazine, 103(5), 26-29.

43 United Nations. (2015). Sustainable Development Goals. Te raadplegen op: https://www. un.org/sustainabledevelopment/
sustainable-development-goals/
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Daar sluit het Unesco-rapport Futures of Education bij aan, waarin onderzoekers van over de hele wereld een
advies schreven voor betere kansen voor kinderen in het onderwijs. Zij adviseren een focus op ‘floreren’ in
plaats van presteren*4. Deze holistische benadering sluit goed aan bij de Whole Child Approach, waarin het
welbevinden van kinderen voorop staat (OECD). Welbevinden wordt daarbij multidimensionaal gezien, zowel
lichamelijk en mentaal gezond, als veilig, gerespecteerd, opgenomen, gelukkig, en daarmee kunnen leren en
presteren in het onderwijs*. Meer bewegen kan daar gezien de vele positieve effecten aan bijdragen.

Dynamische Schooldag

In Nederland zijn er enkele scholen vanuit deze holistische benadering bezig met het integreren van meer
bewegen op school. In Amsterdam is er een structurele samenwerking tussen de Stichting Westelijke Tuinsteden
(STWT), de gemeente Amsterdam en de Hogeschool van Amsterdam (Lectoraat BioS) om tot een Dynamische
Schooldag te komen.

Een Dynamische Schooldag is een schooldag waarin het zittend leren regelmatig wordt onderbroken met een
beweegmoment en waarbij de beweegmomenten minimaal optellen tot 60 minuten tijdens schooltijd. Door
op deze manier de schooldag in te richten, leren kinderen dat het regelmatig onderbreken van het zitten met
bewegen goed is voor hun lijf en hun hoofd. Tijdens een Dynamische Schooldag ligt de focus op bewegen
tussen het zittend leren door en niet op het combineren van bewegen met de leerstof, omdat daar minder
wetenschappelijke basis voor is. Omdat dit een verandering vraagt van het schoolteam, werken de scholen
onder begeleiding aan hun Dynamische Schooldag op maat: per school, per dag en per klas geeft dit een
andere invulling om zo tot de best passende uitwerking te komen.

Er wordt tegelijkertijd toegewerkt naar een werkbare en betaalbare inzet van BioS-teams: dat zijn Bewegen in
en om School teams, bestaande uit een vakleerkracht als beweegregisseurs, die in samenwerking met mbo-
afgestudeerde sport en beweegprofessionals de Dynamische Schooldag kan coérdineren en uitvoeren. Deze
teams versnellen de implementatie van een Dynamische Schooldag. De aanpak verlaagt de werkdruk voor
de groepsleerkracht, biedt een interessant beroepsperspectief voor de vakleerkracht bewegingsonderwijs en
geeft de mbo-beweegprofessionals een betere positie op de arbeidsmarkt.

Toekomstperspectief

Dit hoofdstuk beschrijft dat regelmatig bewegen een belangrijke voorwaarde is voor kinderen om zich te
ontwikkelen én om tot leren te komen. Met verschillende netwerkcodrdinatoren en enkele besturen worden
gesprekken gevoerd om samen te werken aan de missie ‘alle Amsterdamse kinderen leren goed bewegen,
bewegen dagelijks regelmatig en voldoende en beleven plezier aan bewegen’. Om daar vorm aan te geven
werken netwerkcoérdinatoren en besturen aan een ambitieplan samen met de gemeente Amsterdam
(ondersteunend beleid en financiering) en de HvA (kennisdeling, begeleiding, monitoring en evaluatie).

Aan dat ambitieplan wordt de komende vijf tot tien jaar planmatig en structureel samengewerkt, waarbij
professionalisering en ontwikkeling van teamleden centraal staat. De HVA/ALO nodigt alle besturen uit om mee
te gaan in deze beweging.

“Unesco. (2022). Education 2030: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable
Development Goal 4: Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all. Te
raadplegen op: https:// unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656

4 OECD. (2021). Measuring What Matters for Child Well-being and Policies, OECD Publishing, Paris. Te raadplegen op: https:/
doi.org/10.1787/e82fded1-en.
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2. Mlentaal welzijn

‘Laat mentale gezondheid even zwaar wegen als fysieke gezondheid’

Daarvoor pleitte het Nederlands Jeugdinstituut in haar rapportage over mentaal
welbevinden van de jeugd naar aanleiding van de coronacrisis.*® Met name kinderen uit
eenoudergezinnen, grote gezinnen en gezinnen waar stress was door ongelijkheid in de
mogelijkheden van thuisonderwijs, financiéle zorgen en emotionele mishandeling, hadden
een lagere algemene gezondheid, meer angst of meer boosheid. Bij kinderen die voor de
coronacrisis al psychische klachten hadden, lijkt gedurende de pandemie een stijgende trend
in internaliserende klachten (angst, stemming). Ook lag tijdens corona het aantal kinderen
dat mishandeling meemaakte hoger dan daarvoor. Er waren duidelijke aanwijzingen dat de
schoolmotivatie en de verbondenheid met klasgenoten afnam tijdens de schoolsluitingen.

Rapportage Nederlands Jeugdinstituut, 2023

In de ‘Onderwijs Ambities Amsterdam 2023-2027’ wordt gesproken over pedagogische allianties (PO en VO) en

lezen we onder andere de volgende ambities:

x dat we de zorg-/ondersteuningsstructuren voor kind, pedagogisch medewerker en onderwijsprofessional
versterken;

x dat we inzetten op krachtige verbindingen tussen school, wijk en thuisomgeving ter versterking van de
pedagogische basis en ter versterking van de veiligheid op en rondom school;

x dat we meer inzetten op preventief, collectief aanbod gericht op het versterken van veerkracht en het welzijn
van kinderen/jongeren en hun ouders op of dichtbij school.

Momenteel worden verbindingen tussen school, wijk en thuis vorm te geven door initiatieven als ‘BEN in de
buurt’ en ‘Opgroeiwijk Geuzenveld'.

Gegevens over het mentale welzijn van kinderen in de basisschoolleeftijd zijn niet dik gezaaid. Er is weliswaar
veel onderzoek gedaan naar de gevolgen van de covidperiode voor de sociaal-emotionele of psychologische
gezondheid van de jeugd, maar de aandacht gaat daar meer uit naar de leeftijdsgroepen in de puberteit en
adolescentie. Overigens maken deze onderzoeken onder middelbare scholieren duidelijk dat de Amsterdamse
pubers gemiddeld meer stress ervaarden en nog ervaren dan landelijk het geval is.

Niettemin zijn er voor Amsterdam wel een aantal gegevens beschikbaar over jongere kinderen, samengesteld
door de GGD (doorlopend onderzoek Gezond Leven®). Deze geven geen totaalbeeld van recente jaren

maar bevatten wel een aantal indicatoren die samen kunnen hangen met mentaal welbevinden. Hier is
gebruik gemaakt van de gegevens van de jaren 2019-2020 t/m 2021-2022 (laatste covidjaar t/m laatste
onderzoeksjaar), steeds van 5- en 10-jarigen.

Weesp is in deze onderzoeksperiode nog niet meegenomen en Driemond is onderdeel van Zuidoost. Van het
Centrum zijn regelmatig geen gegevens beschikbaar.

“¢Mentaal welbevinden van de jeugd: lessen uit de coronacrisis; Een nieuw overzicht van de onderzoeksliteratuur, (periode
maart 2020-april 2022) Nji, Bartels, Popma en Polderman.

“7Zie de website van de GGD Amsterdam ‘Gezondheid in Beeld'.
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Figuur 42. Percentage kinderen met slaapproblemen 5-jarigen
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Figuur 43. Percentage kinderen met slaapproblemen 10-jarigen
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Zuid Oost West Nieuw-West Zuidoost Noord Amsterdam
E 2019-2020 Van Centrum geen gegevens beschikbaar.
B 2021-2022

Gemiddeld is het percentage kinderen met slaapproblemen bij 10-jarigen groter dan bij het jonge kind en is er
enige afname te constateren na de covidperiode. Opvallend zijn de 10-jarigen met slaapproblemen in Nieuw-
West, Zuidoost en Noord (1 op de 6 a 7 kinderen). Van de 10-jarigen geeft in 2021-2022 gemiddeld 3,6% aan last
te hebben van een nare gebeurtenis.
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Figuur 44. Percentage kinderen met (erg) vaak angstig en verlegen gedrag (2021-2022)
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*Van Centrum zijn niet alle
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Centrum Zuid QOost West Nieuw- Zuidoost Noord  Amsterdam(*)

West
Il 5-jarigen
I 10-jarigen

De verschillen in percentages voor ‘kinderen met angstig en verlegen gedrag’ zijn niet groot. We kunnen
concluderen dat het bij 5-jarigen (met uitzondering van Nieuw-West) meer voorkomt dan bij 10-jarigen. Dat is
gebruikelijk omdat met name verlegenheid doorgaans met de jaren minder wordt.

Over de huidige invloed die de covidperiode nog heeft zijn de meningen verdeeld. Sommige schoolleiders
zien dat niet meer terug of melden dat dit wegebt. Anderen refereren er nog wel degelijk aan en benoemen
trauma’s, onder andere doordat de covidperiode de gezinsrelaties zwaar onder druk heeft gezet. Uit de nota
Gezondheidsbeleid 2021-2025 van de GGD: ‘In 2020 zijn ruim 11.000 meldingen van huiselijk geweld en/of
kindermishandeling binnen gekomen. Van de kinderen die geweld thuis meemaken heeft 1 op de 5 kinderen na
6 a 7 jaar nog steeds een klinisch frauma!

Govid heeft wel zijn sporen achtergelaten. lle zien het bij leerlingen in groep 3, U en 5, die
soms ap klasjes kikkertjes lijken. Heb is ook Gerug Ge zien in de moGoriek en de kwaliteit van
het schrijven. llet de cognitieve vaardigheden zal het wel goed komen, maar er zjjn zorgen
over de saciale component. Nadeleine Schoute/18e NonGessori De Meidoorn

De achterstanden door covid zijn wel te overzien. Je merkt dat vooral de jonge

kinderen veel Ghuis hebben gezeten. Er is sprake van een behoorlijk aantal kleuGers meb
grensoverschrijdend gedrag. Dok heb conbact met ouders is anders. Er was bijdens corona
geen uitgebreide kennismaking en dus minder conbact. Er is een steeds grober worden
groep ouders die de neiging heeft voortdurend ap de stoel van de leerkracht te willen gaan
zitten. Pascal Riet/Pro Rege
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Ook bestuurders*¢ geven aan regelmatig (5 besturen), dan wel af en toe (13 besturen), te horen van scholen Figuur 46. Percentage ouders van 10-jarigen met veel stress bij de opvoeding
dat er nog merkbare gevolgen zijn van de pandemie. Scholen noemen vooral het gebrek aan sociale
vaardigheden en het jonge kind dat minder gesocialiseerd de basisschool binnenstapt. Slechts een enkeling

noemt hiaten in kennis als opvallendste gevolg.

10%

8%

Verder wordt in de interviews regelmatig genoemd dat na de pandemie de communicatie met ouders
moeilijker is geworden. Dit is een versterking van voor de pandemie. Het beeld bestaat dat dit vooral
veeleisende, hoogopgeleide ouders betreft die geschillen soms snel juridificeren en soms ook met andere
ouders overhoop liggen.

Figuur 45. Percentage ouders van 5-jarigen met veel stress bij de opvoeding »
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Opmerkelijk is dat gemiddeld in Amsterdam (en in de meeste stadsdelen) ouders in 2021-2022 meer stress

bij de opvoeding aangeven dan in het laatste covidjaar. Des te opvallender omdat de lockdowns juist vaker
gekenmerkt werden door spanningen binnen het ‘opgesloten’ gezin. Een verklaring voor de stijging is niet terug
te vinden en vergt wellicht meer onderzoek. Dat het jonge kind gemiddeld iets meer opvoedingsstress oplevert

Centrum (**) Zuid Qost West Nieuw-West  Zuidoost Noord Amsterdam

B 2019-2020
I 2021-2022

“Vragenlijst besturen basisonderwijs, 20 respondenten.
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dan het oudere kind is gebruikelijk.

Opgroeien tussen alcohol,
drugs of een psychische
aandoening

Veel kinderen groeien op in een
gezin met één of twee ouders met
een psychische aandoening of een

drugs- of alcoholstoornis. Op basis
van nieuwe berekeningen schat het
Trimbosinstituut dat inmiddels een
kwart van de thuiswonende kinderen
in Nederland in een dergelijk gezin
opgroeit.

Trimbos, 7 september 2023

Meisjes vaker gepest

Van de meisjes gaf 9,2% aan vaak (=
minstens 2x per maand) gepest fe
worden. Bij de jongens is dat 6,6%.

Meisjes worden ook online meer
gepest (6,1%) dan jongens (2,8%).
Jongens geven meer aan zelf te
pesten dan meisjes.

Trimbos, HBSC 2021
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3. De jeugdhulpuerlening

De tekarben in de jeugdzorg en daardoor te weinig behandeling en begeleiding van gezinnen
wreken zich. Er is niet genoeg interventie in een vroeg stadium. Het fabouberhuis mag

niet langer dan een half jaar bekostigd jonge kinderen behandelen, waardoor regelmatig
‘nieG-schoolrijpe’ kinderen naar school gaan 6F Ghuis komen Ge zitten. In AmstGerdam-lest
worden sommige kinderen die nog niet naar het speciaal onderwijs kunnen Ghuis geholpen
om de periode e overbruggen tobdat zij kunnen starten. Ook is er bij onze PI-school in
llest een hele groep kleuters met Gluster 3-profiel die als aplossing een verlengde periode
binnen Gluster U verbljjft. Een onwenselijke situatie voor kinderen, ouders en medewerkers.
Sander Dacobs/Levvel PI-scholen

De jeugdzorg heeft net als het onderwijs grote problemen bij het voorzien in personeel

en management. In Amsterdam-Uest kijken we nu samen met het merendeel van de
onderwijsbesturen, jeugdzorg en agemeente hoe we op een andere manier ondersteuning in
de wijk kunnen bieden. Theo Hooghiemstra/ALBR

In de interviews wordt regelmatig gezegd dat het OKT wijkgeorganiseerd is en voor de scholen lastig is. De
school is immers niet per definitie tot één wijk beperkt. Jouw leerling zit niet in mijn postcode is een citaat dat
dit illustreert. Het laat zien waar de grenzen van twee organisaties, soms zelfs vanuit één gebouw, letterlijk niet
parallel lopen. Bovendien lijken ook buurtteams regelmatig gebukt te gaan onder personeelsgebrek.

Slechts een kwart van de besturen geeft in de vragenlijst aan dat de samenwerking met de jeugdhulp
over het algemeen goed gaat. Het overgrote deel van de besturen meldt dat het voor een enkele school
goed gaat, maar dat er problemen in de samenwerking bestaan. Het meest genoemd worden daarbij
continuiteitsproblemen bij de OKT’s, zoals steeds wisselende contactpersonen en/of onderbezetting.
Vervolgens wordt gerefereerd aan wachttijden en onduidelijkheid over mandaten.

Een ander pijnpunt bij scholen is de informatie die OKT-medewerkers niet (mogen of denken te mogen)
geven. Als het OKT bij een gezin ‘binnen’ is, is de school daar niet van op de hoogte. Veel genoemd is ook de
AVG, die de jeugdhulp belemmert om de school van afdoende informatie te voorzien. Over het PIT (Preventief
Interventie Team) is onder scholen en besturen wel tevredenheid.

Jeugdzorg, specialistische hulp

Met name voor het speciaal onderwijs is het van belang op te merken dat, als het gaat om zwaardere,
specialistische hulp vanuit de GGZ, in augustus 2023 duidelijk is geworden dat het aantal beschikbare
behandelingen in de GGZ nog verder zal afnemen. Volgens de gemeente is de vraag naar enkelvoudige,
specialistische hulp de laatste vijf jaar verdubbeld, waarvan een deel daar niet thuis hoort. Een deel zijn korte,
lichte interventies die niet onder de Jeugdwet vallen. Een ander deel zou juist hoog specialistisch moeten zijn
(meervoudige, zwaardere problematiek). Het rijk dwingt de gemeente tot kostenbeheersing.

*0In het VO is dit probleem vanzelfsprekend nog groter.
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U\’BP bUbbBIS | o

De verschillen Gussen rijk en arm in de stad zijn groot. De segregatie neemt Goe, ook in het onderwijs.
Kinderen groeien op in bubbels. In dit hoofdstuk beschrijuen we het onderzoek naar bubbels en
segregatie.

Opleidingsniveau ouders sbijgb

Het opleidingsniveau van de ouders van de Amsterdamse basisschoolleerlingen blijft sGijgen. In 2621
heeft 53% van de leerlingen hbo- of wo-opgeleide ouders. Dit percentage concentreert zich vooral in
GenGrum en Zuid. Ook het opleidingsniveau van ouders metG een migratie-achtergrond neemt Goe. Het Feit
dat het opleidingsniveau van ouders ook in achterstandswijken langzaam stijgt, zal de komende jaren de
voorwaarden voor kansengelijkheid verstevigen. Het opleidingsniveau van ouders is immers een posiGieve
Factor als het gaat om de onderwijs- en GaalonGwikkeling van kinderen.

Naar school in de wijk

Lang niet alle Amsterdamse leerlingen gaan naar de school in hun eigen wijk. Op 17% van de scholen
zicGen veel minder leerlingen met hoogopgeleide ouders dan er in de wijk wonen en op 8% van de scholen
veel meer dan er in de wijk wonen. Bij 18% van de scholen is de gemiddelde afstand naar huis meer dan
twee kilomeGer. Stadsdeel Zuid heeft verhoudingsgewijs veel scholen waar leerlingen gemiddeld meer dan
3 kilometer vandaan wonen.

seomervosceel S

Naar de voorkeursschool
Uoor het schooljaar 2622-2023 is 3U% van de leerlingen geplaatst op de voorkeursschool en 38% op een
top 3-school. Dab is een mooi resultaat, maar duids hier en daar ook op overcapaciteit.

Nieuwkomersonderwijs gecentraliseerd

Sinds 2813 zijn de nieuwkomersvoorzieningen in imsterdam gecentraliseerd, met als doel de aanmelding
centraal Ge laten verlopen en voldoende reguliere onderinijsplekken beschikbaar te hebben in locaties
met minimaal U groepen. Afdoende huisuesting en voldoende geschoold personeel zijn daarbij speerpunten.
In gezamenlijkheid lukt het de meeste leerlingen op de juiste plek Ge plaatsen. In GoGaal zitten er per
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\ Wi 12 mei 2823 1.832 leerlingen in deze centrale voorzieningen, met 68 kinderen op een wachtlijst die
SN e =g S onderwijs in een requliere groep ontuangen. Door de verwachte stijging van het aantal nieuwkomers in de
S I8N T NSS basisschoolleeftijd is vitbreiding van de capaciteit noodzakelijk.
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E;’ E@ E : m pe e le=a ] N e ‘Amsterdam is een stad van bubbels geworden waar winnaars en verliezers elkaar minder tegenkomen!
& % El E . i m —L Aldus burgemeester Halsema tijdens de presentatie van ‘De Staat van de Stad’. De armoede is toegenomen,
BE E J E. | R de verschillen zijn groot, met als illustratie 10.000 kinderen van miljonairs en 18.000 kinderen van

bijstandsgerechtigden in de stad. De segregatie neemt toe. Ook de segregatie in het onderwijs, terwijl deze
landelijk juist aof lijkt te nemen.

In de segregatiemonitor van de gemeente van november 2021%' zijn de volgende conclusies getrokken:

x Zes van de tien leerlingen heeft een migratie-achtergrond. De grootste groep leerlingen met een migratie-
achtergrond bestaat uit leerlingen met een Turkse en Marokkaanse achtergrond®?. Leerlingen zonder
een migratie-achtergrond en leerlingen met een West-Europese migratie-achtergrond hebben vaker
hoogopgeleide ouders.

x In het primair onderwijs is het opleidingsniveau van ouders onder alle leerlingen met een migratie-
achtergrond gestegen, terwijl dat bij leerlingen zonder migratie-achtergrond stabiel is.

Het aantal leerlingen met hoogopgeleide ouders stijgt en dat is terug te vinden in de samenstelling van de

scholen: er zijn steeds minder scholen met heel weinig (20% of minder) hoogopgeleide ouders.

S1OIS, Segregatiemonitor primair en voortgezet onderwijs 2020/2021. In het najaar van 2023 verschijnt een nieuwe monitor.

2Zie ook: hoofdstuk Over leerlingen.
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Figuur 47. Scholen naar aandeel hoogopgeleide ouders Vanaf de covidperiode komt armoedeproblematiek onder kinderen nadrukkelijker onder een vergrootglas,
ook als het CBS in 2023 verwacht dat armoede in Nederland sterk zal toenemen. In Amsterdam is dat al
2012-2013  2020-2021 langer merkbaar en in augustus 2023 melden de fondsen, die ouders ondersteunen met voor het onderwijs

21-40% noodzakelijke aankopen, dat de aanvragen snel toenemen en dat de bodem van hun kas in zicht is.

De school is niet de enige ‘gelijkmaker’

Vanuit de visie dat het onderwijs niet de enige bestrijder van kansenongelijkheid kan zijn, werkt sinds 2019 een
aantal familiescholen aan de vermindering van kansenongelijkheid. Zij streven ernaar de leefwerelden van
kinderen (school, thuis en buurt) en de maatschappelijke organisaties te verbinden.>* Deze scholen besteden

Dit lijkt er op te duiden dat scholen iets gemengder zijn geworden als het gaat om het opleidingsniveau van meer dan gemiddelde aandacht aan het betrekken van ouders, onder andere met ouderbijeenkomsten.
ouders. Overigens is deze grotere ‘menging’ een logische ontwikkeling als het aandeel van hoogopgeleide Ook organiseren ze een meer dan gebruikelijke intake bij de aanmelding en bieden ze een steunpunt voor
ouders in absolute zin foeneemt. Leerlingen met een migratie-achtergrond waarvan de ouders relatief hoog ouders via een loket voor hulpvragen. Door vroeg te interveniéren voorkomen deze familiescholen dat

zijn opgeleid zijn meer gaan clusteren op scholen en leerlingen met een migratie-achtergrond die geen kleine problemen complex worden. Hierbij werken scholen samen met partners als welzijnsorganisaties, het
hoogopgeleide ouders hebben zijn meer gaan mengen. Deze iets grotere menging van opleidingsniveaus consultatiebureau, Buurtteam Amsterdam en het Ouder- en Kindteam (OKT).

speelt (nog) geen rol als het gaat om meer kansengelijkheid: in de wijken buiten de ring leiden de
schooladviezen tot meer praktijkgerichte schoolloopbanen dan binnen de ring®. Het zwaartepunt van de
onderwijssegregatie ligt dan ook in het voortgezet onderwijs.

Op de Al Wafa voert elke leerkracht aan het begin van het schooljaar een startgesprek
met alle ouders. De leerkracht en ouders bespreken de verwachtingen over en weer
en hoe het schooljaar er uit gaat zien. De school heeft voor deze gesprekken een
signaleringslijst ontwikkeld met stimulerende en belemmerende factoren. De lijst bevat
vragen over spraak-taalontwikkeling, motorische ontwikkeling, werkhouding, signalen
in het kader van de meldcode en signalen van (verborgen) armoede. De leerkrachten

In 2021 heeft gemiddeld 53% van Het aandeel van leerlingen met een
de Amsterdamse leerlingen in het migratie-achtergrond in het speciaal
primair onderwijs hoogopgeleide basisonderwijs en speciaal onderwijs
ouders. Deze leerlingen wonen niet (met name sbo en so cluster 2 en 3) is
verspreid over de stad, maar vooral een aspect van segregatie dat weinig
in Zuid en Centrum. In Zuidoost aandacht lijkt te krijgen.

is het aandeel leerlingen met

hoogopgeleide ouders nauwelijks

veranderd. In Noord is wel een

(bovengemiddelde) toename te zien,

evenals in sommige delen van Nieuw-

West.

zijn getraind om deze gesprekken te voeren. Met een algemene vraag als ‘Lukt het u
om uw kind te helpen met school?’ kom je soms al veel te weten. Als een leerkracht naar
aanleiding van dit gesprek zorgen heeft, bespreekt hij/zij dit met de intern begeleider

Samen het verschil maken; Hoe de Amsterdamse Familieschool zorgt voor gelijke
kansen in het onderwijs

NatGuurlijk is kansengelijkheid belangrijk, maar heb is niet de taak van de school om armoede
op be lossen. Kernbaak van de school is onderwijs geven. Jonne Gaemers/AN0S

Er wordt heel bewust aandacht besteed aan kansengelijkheid. llet de leerkrachten wordb
gesproken over het hebben van hoge verwachtingen. 0ok als je opgroeit in een moeilijke
omgeving moeb je geljjke kansen krijgen. Dit vraag een exbra inspanning van de school en de
leraren. lle hebben de aFgelopen jaren kriGisch gekeken naar onze leraren: ben je bekwaam
en intrinsiek gemotiveerd. $ander Jacobs/Levvel PI-scholen

Discussie over kansengeljjkheid heef ook lastige kanten, want er is een risico dat de lat
steeds lager gelegd wordb. Basisvaardigheden zijn viberaard belangrijk, maar kennis van
de wereld ook. Er is binnen de school een goede voorschool en 650 en ik hoef daar niet
veranbwaoordeljjk voor e zijn. Dus geen IKG. Bua Naaijkens/Alan Turingschool

53 0IS, Segregatiemonitor primair en voortgezet onderwijs 2020/2021. In het najaar van 2023 verschijnt een nieuwe monitor. 4 Zie hoofdstuk ‘Over leerlingen’; Brede Ontwikkeling.
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Als de school een vertrouwde plek is en het aanbod van andere maatschappelijke organisaties daarin is
geintegreerd, is het ook eenvoudiger om daarmee in aanraking te komen, geinformeerd te worden op
welke regelingen je recht hebt of geholpen te worden met een formulier. Veel van de ouders die naar het
familieservicepunt komen voor een gesprek met een medewerker van het Buurtteam Amsterdam, zijn niet
eerder bij het Buurtteam in de wijk geweest.

De Hogeschool van Amsterdam heeft vanaf 2020 vier familiescholen begeleid bij het ontwikkelen van een
armoede-aanpak op school. Momenteel wordt het effect hiervan onderzocht, waarvan eind 2023 de resultaten
volgen.* Vanaf januari 2024 komen er meer familiescholen.

Op de vraag ‘Is kansengelijkheid een belangrijk thema binnen uw scholen?’*® antwoorden slechts
drie eenpitters dat dit niet het geval is, omdat hun schoolpopulatie kansrijk is. Voor de overige
respondenten is dat wel het geval.

Bij slechts twee besturen is kansengelijkheid aanleiding om een andere, daar op aangepaste
allocatie van geld te hanteren.

2. Toelatingsbeleid

Op 17% van de scholen zitten veel minder leerlingen met hoogopgeleide ouders dan er in de

wijk wonen en op 8% van de scholen veel meer dan er in de wijk wonen (cijfers 2020-2021).

De belangrijkste pijler van het Amsterdamse toelatingsbeleid™ in het basisonderwijs is dat alle kinderen in hun
buurt naar de basisschool kunnen. Inmiddels is dit toelatingsbeleid, middels de applicatie ‘Scholenkring’, zijn
achtste jaar ingegaan.

x In het schooljaar 2022-2023 is 94% van de aangemelde kinderen geplaatst op de school van eerste voorkeur,
en 98% op de top-3-voorkeur.

x Op ruim 10% van de scholen was sprake van over-aanmelding.

x In Nieuw-West (met name Osdorp en Slotervaart) is het aantal aanmeldingen laag en gedaald, maar het
aantal leerlingen krimpt niet.

x In Zuidoost is het aantal aanmeldingen in een aantal wijken stabiel laag.

Kijkend naar de doelstellingen mag het toelatingsbeleid als geslaagd worden beschouwd. Daarbij moet

wel in aanmerking worden genomen dat een aantal scholen in Zuid/Centrum, waarvan sommige sterk
gesegregeerd, niet deelnemen. Voor de deelnemende scholen is het prettig dat het huidige toelatingsbeleid er
voor zorgt dat zij zich minder hoeven in te spannen om zorg te dragen voor een goede informatievoorziening
en een tijdig wervingsproces. Daarnaast voorkomt het dat ouders hun kind inschrijven op meerdere scholen.
Voor ouders is er sprake van een gelijke en eerlijke kans op de voorkeursschool en biedt het een transparant
proces.

‘Scholenkring’ zorgt er niet per definitie voor dat kinderen in de eigen wijk naar school gaan. Het systeem

van voorrangsscholen in het woongebied betekent niet dat ouders geen voorkeurschool daarbuiten kunnen
opgeven. Bovendien is de aanpak niet of niet uniform over de gehele stad uitgerold: algemeen bijzondere
eenpitters nemen geen deel en delen van Zuidoost werken met een systeem van scholen waar plaatsing per
definitie gegarandeerd is. Ook is de aanmeldingsgraad (ouders die na aanschrijving van het systeem gebruik
maken) niet in alle delen van de stad even hoog.

%6 Vragenlijst voor bestuurders in het regulier basisonderwijs.

* Inmiddels is Weesp in dit foelatingsbeleid geintegreerd, met een paar afwijkingen, zoals het aantal voorrangsscholen en bij
VVE-plaatsing.
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En tenslotte is er een klein aantal scholen met een regionale functie, met name door de levensbeschouwelijke
grondslag, waarbij soms ook eisen aan ouders worden gesteld met betrekking tot die grondslag.

De segregatiemonitor laat zien dat de afspiegeling van de scholen t.o.v. de wijk hetzelfde blijft. Wel zijn er meer
scholen met relatief veel hoger opgeleide ouders.

‘Scholenkring’ is bedoeld voor de rechtstreekse instroom van 4-jarigen en is daardoor niet bruikbaar voor het
in kaart brengen van leerlingenstromen in de stad. Er is immers geen registratie van zij-, in- en uitstroom. Ook
worden mutaties na aanmelding en initiéle plaatsing niet altijd geregistreerd. Plaatsing van 94% op de eerste
voorkeursschool is een mooi resultaat, maar betekent in beginsel ook dat er overcapaciteit is. Uiteraard zal
terugbrengen van capaciteit ook kunnen betekenen dat het percentage plaatsing op de eerste voorkeurschool
terugloopt. Niettemin mag verwacht worden dat sluiting van kleine scholen daar niet veel in verandert, gezien
hun lage aanmeldingsgraad.

3. Is het nog ver?

Opstoppingen van auto’s en veel bakfietsouders. Dat is het beeld van de route naar school, in ieder geval
binnen de ring. Zijn scholen buurtscholen? Over de gemiddelde (loop)afstand is iets te zeggen, al zijn het maar
gemiddelden per school. En zoals alle gemiddelden kennen deze ook uitschieters.

Figuur 48. Gemiddelde afstand school-huisadres per school
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De afstand huis-basisschool verschilt in de stad door de soort woningbouw (hoog/laag) en de spreiding van
scholen. Niettemin kan een afstand van meer dan twee kilometer vrijwel overal worden gezien als ‘buiten de
wijk’. Voor 18% van de scholen ligt het gemiddelde boven de twee kilometer, waarbij relatief veel scholen in Zuid
leerlingen hebben die op school gaan buiten de directe woonomgeving.

Figuur 50. Gemiddelde afstand huis- sboschool in meters per vestiging
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Het sbo heeft een redelijke spreiding over de stad, met uitzondering van centrum/zuid. Op twee vestigingen
na, ligt de gemiddelde afstand wonen-naar school gaan binnen drie kilometer.

De spreiding van het speciaal onderwijs is al lange tijd dezelfde, met het zwaartepunt in het westelijk deel van
de stad. Ondanks de groei van het speciaal onderwijs wordt het niet wenselijk geacht het aantal vestigingen
uit te breiden. Het beleid is juist gericht om meer expertise vanuit gespecialiseerd onderwijs naar het regulier
onderwijs te brengen. Aangezien veel so-scholen een regionale functie hebben en dus veel leerlingen trekken
van buiten Amsterdam, is er nog druk ‘busjesverkeer’ in het westen.

U. Nieuwkomersonderwijs

De nieuwkomersvoorzieningen in Amsterdam bestaan op dit moment uit drie type voorzieningen: het

reguliere nieuwkomersonderwijs, een tussenvoorziening voor kinderen van vluchtelingen uit Oekraine en een

tussenvoorziening voor kinderen vanuit het COA.

x reguliere NK-plekken: 798 leerlingen, met grote groepen op de Bataviaschool (148), de Burg. De Vlugtschool
(90) en de Taalschool Noord (60). Aantallen tussen ca. 15 en 45 leerlingen op diverse scholen verspreid over
de stad;

x tussenvoorzieningen: 202 leerlingen op scholen met een tussenvoorziening;

x COA: 40 leerlingen.

In totaal zitten er per 12 mei 2023 1.032 leerlingen in deze voorzieningen, met 68 kinderen op een wachtlijst die
onderwijs in een reguliere groep ontvangen. De stuurgroep Nieuwkomers van het BBO gaat er van uit dat er
1.100 plekken nodig zijn, terwijl er 825 plekken beschikbaar zijn. Aangezien rekening wordt gehouden met een
stijging van het aantal nieuwkomers, heeft de stuurgroep zich ten doel gesteld om vanaf het schooljaar 2023-
2024 1.200 reguliere plekken beschikbaar te hebben.

Hiervoor is onder andere voldoende en voldoende geschoold personeel nodig. Momenteel wordt een groep
van ca. 40 professionals uit het buitenland opgeleid door de Universiteit van Amsterdam, waarmee de
genoemde opschaling kan plaatsvinden.

Het centrale meldpunt nieuwkomers, ondergebracht bij het ABC®, draagt zorg voor centrale aanmelding

door de scholen en plaatsing in een voorziening. Verder houdt het zicht op de capaciteitsbehoefte, zodat
wachttijden zo kort mogelijk worden gehouden en absoluut verzuim kan worden voorkomen.

% https://aanmelden.nieuwkomersamsterdam.nl
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0. Over heb ontbijt

Gratis ontbijt op school: ‘Sommige kinderen hebben geen eten thuis’

Scholen met 30 procent of meer leerlingen uit armoedegezinnen, kunnen zich vanaf
vandaag aanmelden voor een gratis schoolmaaltijd. Ook is er de mogelijkheid om de
armste gezinnen bij fe staan met wekelijkse voedselbonnen van 11 euro per kind.

NOS, woensdag 29 maart 2023

We zien dat er in de stadsdelen met achterstandswijken meer leerlingen zijn die zonder ontbijt naar school
gaan. Bij de voorlopige cijfers van de GGD lijkt het er ook op dat leerlingen in de bovenbouw minder vaak
ontbijten dan leerlingen in de onderbouw.

Geen geld voor brood

Het aantal aanvragen voor schoolontbijten in Amsterdam is gestegen. Er zijn zo’n 76 basis- en
middelbare scholen die leerlingen van ontbijt voorzien. Dat blijkt uit recente cijfers. Dit staat los
van de scholen die het ontbijt zelf bekostigen. Aan één punt proberen alle scholen te werken. Dat
is de schaamte bij de kinderen. Dat meldt NH Nieuws.

De gemeente Amsterdam trekt jaarlijks een miljoen euro uit voor gezond eten op de scholen,

en een gedeelte van dit geld gaat ook naar de financiering van schoolontbijten. Het rijk wil 200
miljoen euro vrij maken om door het hele land scholen te helpen met een schoolontbijt of -lunch.
Het moment waarop dat van start zou gaan is uitgesteld en daarom verlengt de gemeente
Amsterdam de subsidiéring.

Nationale Onderwijsgids, Femke van Arendonk
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SANENVATTING

: NMaatregelen Gegen lerarentekort hebben effect 5
Sinds 2028 loopt het tekort aan bevoegde leraren in Amsterdam sneller op, naar 16,8% begin 2823. De
verschillende maatregelen zijn gerich op behoud en werving, ongelijkheid Gussen scholen bestrijden
en meer regelruimte. Samen lijken de maatregelen effect te hebben. Zij-instroom is een zeer kansrijk
traject: de groep zij-instromers is gegroeid naar gemiddeld 128 starters per jaar sinds 2620.

2 Lerarentekort groter bij hoge schoolweging

it gcholen met een hoge schoolweging gaan het meest gebukt onder het lerarentekors. Ondanks de inzet
van achterstandsmiddelen is de (bevoegde) leraar-leerlingratio daar hoger dan op scholen meb een lage
weging. Deze rablo is het hoogst in AmstGerdam-foord.

. Volsijd- en deelbudhanen
De stad vertoont groGe verschillen in het aantal voltijdleerkrachten. De door leraren veel genoemde
flexibilisering van arbeidstijden kan bijdragen aan het stimuleren om meer uren te werken. In het sbo is
de gemiddelde werktijdfactor hoger dan in het requlier basisonderwijs.

Schoolleiderstekort

In Amsterdam is er al langere Gijd een Gekort aan schoolleiders. In de zomer van 2823 is een
Lerarenagenda opgesteld, met daarin maatregelen om het lerarentekort en schoolleiderstekort aan Ge
pakken.

Schooljaar begint met te weinig docenten

Maandag begint voor Amsterdamse kinderen het nieuwe schooljaar. En net als vorig jaar en de
jaren daarvoor zijn er te weinig leerkrachten om alle kinderen les te geven. Scholen kiezen steeds
vaker voor een vierdaagse lesweek. ‘Het is geen noodgreep meer.

Het lerarentekort verrast niet meer. Net als vorig jaar, het jaar daarvoor en het jaar daarvoor
zijn ook bij de start van het nieuwe schooljaar, vandaag, te weinig bevoegde leerkrachten

om elk kind in de stad van onderwijs te voorzien. Volgens de recentste officiéle cijfers heeft in
Amsterdam bijna een op de vijf leerlingen in het basisonderwijs geen bevoegde leerkracht voor
de klas. In het speciaal basisonderwijs is dat een op de drie leerlingen. Het voortgezet onderwijs
komt 340 fte tekort.

De BBO, de vereniging van Amsterdamse schoolbesturen in het primair onderwijs, heeft aan het
einde van deze zomervakantie voor het eerst zelf geinventariseerd bij de grote schoolbesturen
hoe het met de bezetting is gesteld. “Alle klassen zijn bezet,” zegt voorzitter Lieke Thesingh.
“Alleen niet met allemaal bevoegde leerkrachten” Om de bezetting rond te krijgen zien scholen
geen andere mogelijkheid dan ook onderwijsondersteuners, leerkrachten in opleiding en zij-
instromers in opleiding in te zetten.

Het Parool, 4 september 2023
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1. Noodplan en monitor

In het in 2020 door het BBO opgestelde Noodplan Lerarentekort Amsterdam®® wordt geconstateerd dat het
tekort in Amsterdam en de andere grote steden groter is dan in de regio en ook het snelst toeneemt. Bovendien
zijn de tekorten ongelijk verdeeld over de stad: gemiddeld geldt dat hoe hoger de schoolweging, hoe groter
het tekort.

Het Noodplan kent drie actielijnen:

x behoud van leerkrachten en werving van nieuwe leerkrachten;

x maatregelen om de ongelijkheid tussen scholen in tekorten aan te pakken;

x meer regelruimte verwerven, omdat hetzelfde werk met minder bevoegde leraren gedaan moet worden,
waaronder anders organiseren van het onderwijs.

Het Noodplan noemt voor behoud en werving een veelheid aan mogelijke acties. Het gaat onder
andere om: een sterk HRM-beleid, gezamenlijke voorlichting, intake en matching van zij-instromers en
aanvullende financiering voor deze leerwerkplekken, andere kansrijke groepen begeleiden naar een
onderwijsbaan, secundaire arbeidsvoorwaarden (reiskosten, parkeren), flexibilisering van werktijden
en loopbaanmogelijkheden, waar mogelijk wonen in Amsterdam mogelijk maken (gemeente), een
grotestedentoeslag, enzovoort.

Voor de tweede actielijn, het aanpakken van de ongelijkheid tussen scholen, wordt onder andere genoemd:
extra toeslagen voor leraren op scholen met grote tekorten, detacheringsmogelijkheden verruimen,

de ondersteuning van scholen met een hoge weging versterken met andere disciplines®, een centrale
vacaturebank.

De derde actielijn is het anders organiseren van onderwijs: gebruik maken van grotere groepen, inzet van niet-
bevoegden en anders bevoegden, en een andere dag- en weekindeling. Dit gebeurt in de praktijk met enige
regelmaat, maar het bestuurlijk geluid om dit te verbreden leidde al snel tot heftige negatieve reacties vanuit
de beroepsgroep en de vakbonden, overigens zonder daar alternatieven voor de korte termijn tegenover

te stellen. Inmiddels heeft BBO een projectteam voor deze aanpak voor organisatievarianten en is er een
continue monitoring van het programma. Voor actuele informatie wordt dan ook naar deze monitor verwezen.
Bij de laatste meting vanuit deze monitor werd een tekort gesignaleerd van 16,8% en het snel oplopen van het
tekort vanaf 2020.

Figuur 51. Percentage lerarentekort naar schoolweging
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9 https://bboamsterdam.nl/wp-content/uploads/2021/12/Noodplan-Lerarentekort-Amsterdam-dd-27-januari-2020.pdf.

60Zie ook: www.andersom.amsterdam
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Het oplopen van het lerarentekort is op heel veel scholen terug te vinden. De verschillen vlakken iets af. Tegelijk
blijft het tekortverschil tussen scholen met een lage weging en scholen met een (zeer) hoge weging extreem
groot, ca. 10%.

In de praktijk veroorzaakt dit een andere constatering: daar waar er achterstandsmiddelen zijn om
bijvoorbeeld groepen kleiner te maken is de leerling-leraarratio het hoogst®'.

Rapportage Regioplan

In december 2022 heeft Regioplan een rapport® gepubliceerd waarin de aanpak van het Amsterdamse
lerarentekort in het PO wordt beschouwd aan de hand van uit het werkveld opgehaalde opinies en
overwegingen. Uit hun onderzoek volgt dat het onderwijspersoneel benadrukt dat maatregelen in de
arbeidsomstandigheden belangrijk zijn om personeel te behouden. Het meest genoemd wordt werkplezier,
verminderen van de werkdruk, een gezonde en veilige schoolcultuur en daarnaast het salaris. Bestuurders en
schoolleiders lijken eerder te wijzen op zaken als wonen®, reiskosten en parkeren.

Besturen blijken in grote meerderheid (85%) het belang van goed, aantrekkelijk werkgeverschap te
onderkennen en hun beleid in deze ook vast te leggen. Meerdere grote besturen geven goed werkgeverschap
in relatie tot het lerarentekort aan als hun belangrijkste prioriteit voor het lopende schooljaar. Het werkveld lijkt
redelijk tevreden over de maatregelen die tot dusver door besturen en gemeente zijn genomen.

Een door alle aan het onderzoek deelnemende actoren genoemd manco is de matige wijze waarop de
lerarenopleiding voorbereidt op de werkelijkheid van het beroep en de werkelijkheid van een Amsterdamse
school (waaronder het pedagogisch handelen in relatie tot gedrag). Ook is er kritiek op de starre wijze waarop
het curriculum van pabo’s is ingericht, deels als gevolg van landelijke eisen. Dit is een klacht die nu al enige
decennia bestaat en blijkbaar weinig invioed heeft op het opleidingsstelsel en het perspectief van de pabo’s.
Maatwerktrajecten die verschillende ontwikkeltempo’s mogelijk maken zijn echt opportuun.

lle gaan vanuit het speciaal onderwijs de pabo’s ondersteunen bij hun curriculum, hoe om
e gaan met moeiljk verstaanbaar gedrag, het organiseren van een traumasensitief
schoolklimaat. le gaan met Orion, Kolom, PI-scholen en UierTaal modules ap de pabo’s geven
Annette van der Poel/Orion

Kijken in het speciaal onderwijs, dat zou veel kunnen betekenen voor de doorsnee
basisschoolleraar. Dirk Koops/Me. De Jonghschool

8Zie paragraaf leerling-leraarratio.

5 Aanpak Lerarentekort in het Amsterdamse Primair Onderwijs, Haanstra-Veldhuis, Vadanescu, van der Wel, 5-12-22. Voor
gedetailleerde informatie zie het betreffende rapport.

& Tot voorjaar 2023 zijn 112 woningen bij voorrang toegewezen aan leraren in het PO en VO. In 2022 waren er 202
aanmeldingen
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In de landelijke ‘Staat van het Onderwijs 2023’ merkt de onderwijsinspectie op dat de professionalisering van
leraren in Nederland vaak niet doelgericht genoeg is. Uit de rapportage van Regioplan blijkt vooral dat de
verschillende groepen betrokkenen (bestuurders, schoolleiders, leraren, ondersteunend personeel) andere
prioriteiten in maatregelen aangeven. Anderzijds blijkt ook dat alle genoemde maatregelen hun effect hebben
als het gaat om behoud en werving.

De motivatie om het onderwijs in het geheel te verlaten (arbeidsomstandigheden/werkdruk, salaris) zijn nu
eenmaal van een andere orde dan de stad verlaten en op een school in de regio gaan werken (waarbij wonen
en reizen belangrijke motieven zijn).

Deze boeslagen vormen best een groot deel van het salaris.

Ik vermoed ook dab datb één van de redenen is dat onze school
genoeg bevoegd personeel heef't. De toeslagen zijn echter Gijdelijk.
Leerkracht

Op de vraag wat volgens het bestuur de meest gewaardeerde arbeidsvoorwaarde is (vragenlijst besturen)
eindigt ‘salaris, waaronder de Amsterdamse toelage’ op de eerste plek, gevolgd door ontwikkelingskansen/
betaalde opleidingen en reiskosten en parkeren. Een enkeling noemt verder: flexibiliteit binnen het team,
afspraken over de groepsgrootte en minder lesgevende taken.

Vlaanderen is braver

In Vlaanderen staan steeds meer Nederlandse leraren voor de klas. In 2020 waren
dat er 1.010. De aantrekkingskracht zit in ‘bravere kinderen en kleinere klassen’.

NRC, 7 mei 2023
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Hebben de huidige maatregelen in de praktijk effect?

Daar is ook in het rapport van Regioplan nog geen duidelijk antwoord op. De monitor behorend
bij het noodplan geeft aan dat het lerarentekort groeit, maar dat het zonder de huidige
maatregelen nog erger zou zijn geweest. Die constatering lijkt terecht als we naar de respons
van de Regioplan-enquéte kijken. Daarin geeft een meerderheid aan dat hun vertrek niet
voorkomen had kunnen worden, zoals bij 18% van de respondenten die aangeeft met vervroegd
pensioen te zijn gegaan.

Het perspectief voor de komende jaren is niet rooskleurig, ook niet omdat personeelstekorten
zich nu overal in de samenleving manifesteren. Maatregelen om het lerarentekort te bestrijden
zullen een lange adem vergen.

De commercie

Ook als scholen met een compleet team (al dan niet met onbevoegden) het schooljaar starten, blijft de
vervanging van ziekte en ander verlof van personeel een hoofdpijndossier. Bij besturen kunnen de kosten
hoog oplopen door de noodzaak om commerciéle bureaus of zzp’ers in te schakelen. Inmiddels zijn hier
tariefafspraken over gemaakt.

Zij-instroom

Het is niet eenvoudig om maatregelen te nemen die direct tot een betere bemensing van scholen leiden. Een
goed zij-instroomtraject is een van die maatregelen die directe resultaten kan bieden. Sinds de opstelling van
het Noodplan in 2020 is het aantal startende zij-instromers sterk gegroeid naar gemiddeld 120 per jaar. Ook

is het proces dat moet leiden tot een diploma en lesbevoegdheid verbeterd, onder andere door het proces
van werving, selectie en begeleiding vanuit één loket te laten verlopen. Zij-instroom is de komende jaren een
vast ankerpunt in het stelsel, zowel voor bijdragen aan oplossingen voor de korte als de lange termijn. Hier is
wel sprake van een kritische massa: menig schoolleider ziet beperkingen in het kunnen leveren van voldoende
begeleiding van zij-instromers binnen de teams.

Alle graepen zijn momenteel bemand, maar met relatief veel leraren in opleiding en

zij-instromers. Op de scholen wordt de Focus dan ook gelegd op het goed begeleiden,
coachen en ondersteunen van deze collega’s. Alles staab of valt daar momenteel mee.
Patima El Paraji/El Amal
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Naast behoud van medewerkers en opleiden in de school is het extra investeren in zij-
instroom voor ons verreweg het effectiefste middel om het Gekort te bestrijden.
Harry Dobbelaar/Zonova

Het percentage vacabures is bij ons iets minder problematisch dan elders, maar wisselend
per school. Zonder noodplan was het Gekort ongetwijFeld groter geweest. Vooral zij-
instroom levert wab op. De doorstroom van onderwijsassisten loopt niet goed. De pabo’s
blijven vasthouden aan een volledige apleiding, erwijl deze mensen al veel ervaring hebben
opgedaan. Jonne Gaemers/AN0S

De helft van het team (68 personeelsleden] bestaab ondertussen uib (van oorsprong)
zjj-insbromers. Dab geeft soms extra druk, omdat wij hen goed willen begeleiden en
ondersteunen. Het heeft ook heel veel opgeleverd. Ze hebben vaak een goede opleiding gedaan
en brengen ervaring van buiten het onderwijs mee. Binnen ons bestuur wordt gewerkt meb
inGervisie en bjjeenkomsten voor startende leerkrachten. Dat werkt goed. Pascal

Riet/Pro Rege

llensen die averwegen heb zij-instroombraject e volgen, zijn mensen meb een af geronde
hbo-opleiding. Zjj ziten niet te wachten op het schoolse, maar willen dingen leren in de
praktijk. Daarvoor ben ik uigeweken naar een pabo in Utrecht. Een zij-instromer

Opleiden
Vrijwel alle respondenten van de vragenlijst voor besturen basisonderwijs geven aan dat (bijna) alle scholen
pabo-studenten in huis hebben. Een aanzienlijk deel doet dat in het kader van ‘opleiden in de school’.

Van de 20 respondenten melden er 16 (vijf een-/tweepitters en elf grote(re) besturen) onderwijsassistenten
op te leiden tot leraar. Niet elk bestuur heeft hierbij een aantal opgegeven, maar dit gaat bij deze 16 besturen
in ieder geval om ca. 70 onderwijsassistenten. Elf besturen hebben inmiddels positieve ervaringen met het
opleiden van ondersteuners tot leraar en noemen dit een succesvolle aanpak. Een aantal is ontevreden over
het theoretisch deel van de opleiding, met name de flexibiliteit daarvan of geeft aan dat het in een aantal
gevallen een korter traject zou kunnen zijn.

Anders bevoegd
Vijftien van de twintig respondenten geeft aan dat op hun scholen planmatig anders- of niet-bevoegden
worden ingezet.

78 De staat van het AmsGerdamse primair onderwijs

lle moeten oplossingen gaan bedenken voor als het leerkrachtentekort niet wordt opgelost.
Daar gaatb het tenslotte steeds meer op lijken. Hoe kunnen we een structurele oplossing
vinden en niet steeds hapsnap en onder druk iets doen? Kunnen we bijvoorbeeld al iets met
derde- en vierdejaars studenten, met pedagogisch medewerkers [aanpassing van de GA],
keuze in mogelijk vierdaagse leerweek (met bevoegde leerkrachten], sluiten van kleine
scholen en die leerkrachten elders inzetten? Garola Siebeling/IRG Noordrijk

Als we blijven Focussen op ‘elke klas een eigen leerkracht’, dan rijden we misschien in een
doodlopende straat. Nils van Heijs6/STATY

Ais alle scholen in Amsterdam naar een vierdaagse schoolweek zouden overstappen, ook

als de school geen personeelstekort heeft, zouden we - als scholen en besturen nieb
concurreren maar samenwerken en solidair zijn - veel kunnen oplossen en voor ouders meer
duidelijkheid geven. Annemieke van der Groen/Neptunus
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Op de wat uitdagende stelling ‘Je kunt de werkdruk niet verlagen als er een lerarentekort is” antwoorden vijf
besturen met ‘eens’ en elf besturen met ‘gedeeltelijk eens’. Door de bestuurders die menen dat dit wel kan,
wordt genoemd: anders organiseren/buiten de bestaande kaders denken, goed leiderschap, reductie van het
curriculum en inhuur bij Andersom Amsterdam.

Ondanks het lerarentekort, waaronder ook de onmogelijkheid om personeel met verlof te vervangen,
geeft ruim de helft van de respondenten aan dat er nooit zaken worden geschrapt wegens een tekort
aan bevoegden (behalve bij het naar huis sturen van een klas). Van de zes besturen die aangeven dat er
hierdoor wel eens ergens minder tijd aan wordt besteed, noemen er vier de creatieve vakken en twee de
basisvaardigheden.

2. lantallen leraren

Het leerlingenaantal is sinds 2018 met 3,9% teruggelopen. Het aantal leraren (in aantallen personen) is in
dezelfde periode teruggelopen met 4,8%, waarbij de scherpste daling is ingezet in het voorgaande schooljaar.
De huidige tekortgolf is inmiddels al lange tijd aan de gang®. Al In 2015-2016 nam het aantal leraren aof, terwijl
het leerlingenaantal in de stad foen nog steeg.

Figuur 52. Betrekkingsomvang

2012 2022

In de ontwikkeling van de betrekkingsomvang
@ 0,8 fte of groter gebeurt niet veel opvallends, hoewel het aantal

leraren met een grote deeltijdbaan resp.

voltijdsbaan wel licht is afgenomen.

De gemiddelde werktijdfactor blijft schommelen
0,5 tot 0,8 fte rond de 0,65. De gemiddelde betrekkingsomvang in
het hele land was in 2021 nog 0,73 fte®.
0,5 fte of kleiner

0ok de verharding van de maatschappij is een belangrijke Factor waarom leerkrachten
afhaken. De lasten die vaak genoemd worden [administratie, regeldruk] belemmeren heb

Functioneren niet. llaar ouders stappen begenwoordig vaak direct naar de lIR of de inspectie
zonder eerst in gesprek e gaan met de leerkracht of directeur. Nonique van Vuure/
Gornelis Uetses

82 Rapport Commissie Leraren o.lLv. Rinnooy Kan (Leerkracht!) dateert van 2007.

& Trendrapportage Arbeidsmarkt leraren po, vo en mbo 2022, OCW 12-12-22.
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Figuur 53. Aantal leraren met 0,8 fte of meer in 2022
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Opvallend is dat de verdeling over de stad van voltijders (hier als 0,8 fte of meer) niet gelijk is. Over de oorzaak
hiervan kan slechts gespeculeerd worden, zoals verschillen in gezinssamenstelling, gezinsinkomen en leeftijd
bij de Amsterdamse leraar. Dit verdient nader onderzoek: werkdruk, dat ook als aanleiding wordt gezien om
minder uren te werken, kan niet de verklaring zijn.

Bovendien blijkt uit onderzoek genoegzaam dat personeel met een substantiéle deeltijdbaan niet minder
werkdruk ervaart dan voltijders, in tegendeel. Inmiddels wordt steeds duidelijker dat meer werken niet voor
iedereen financieel loont, door het effect dat het kan hebben op toeslagen.

Aannemelijk lijkt dat de veel gewenste flexibilisering, zoals ook veel gehoord op een lerarenbijeenkomst
georganiseerd door het projectteam in april 2023, een factor kan zijn bij het bepalen van de te werken uren en
de te werken tijden. Uiteraard kunnen werkkosten als woon-werkverkeer, parkeren en kinderopvang een rol
spelen bij de betrekkingsomvang. De gemeente dringt bij de landelijke overheid aan op het structureel maken
van de grote-stedentoeslag.

Het aandeel van tijdelijk aangesteld personeel is in dezelfde periode 2015-2021 gestegen. In een tijd van
lerarentekort is dat misschien een vreemde observatie, maar dit heeft te maken met de tijdelijkheid van
subsidies (NPO-gelden, asielzoekers/vluchtelingenonderwijs, etc.). Het aandeel van tijdelijk personeel is in 10
jaar tijd stadsbreed gestegen met 3%.

Figuur 54. Aandeel tijdelijke dienst
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Er is Geveel bijdelijk geld, waardoor het niet altijd mogelijk is om mensen een

werkgelegenheidsgarantie te geven, wat ik als goed werkgever graag meer zou willen doen.
Mils van Heijs6/STAIY

Een deel van de respondenten van het Regioplanonderzoek, dat sinds 2020 het Amsterdamse onderwijs
verliet®, geeft aan dat dit kwam omdat het tijdelijke contract afliep. Het kan dus de moeite lonen om
nadrukkelijker te kijken naar personeel met een aflopend contract bij besturen dat personeel laat gaan
(stedelijk exitloket). Deze cijfers maken duidelijk dat de stelling van de vorige minister van onderwijs, dat het
aantal vaste dienstverbanden tenminste 80% moet zijn, voor het Amsterdamse primair onderwijs geen enkele
betekenis of meerwaarde heeft.

Figuur 54. Krimp en groei van het aantal bevoegde leraren per leeftijdsgroep vanaf 2012

25 tot 35 jaar 45 tot 55 jaar

+28% 35 tot 40 jaar 55 tot 65 jaar

De gemiddelde leeftijd van leerkrachten daalt als gevolg van pensionering van de tweede
babyboomgeneratie. Toch blijft de aanwas van jonge leraren een probleem. De groep 25 tot 35 jaar is het
sterkst afgenomen, terwijl juist van deze groep in de jaren tot 2018 de ‘netto’-toename het grootst was.

Uiteraard is de afname voor een deel verklaarbaar door ‘doorstroom’ naar de 35-plussers, maar ook door
verminderde instroom/relatief grotere uitstroom®. Opvallend is dat de groep onder de 25 jaar naar vrijwel nihil
daalt, terwijl een starter met een niet gestapelde onderwijsloopbaan en zonder doubleren of ‘tussenjaren’ toch
214 22 jaar kan zijn. In 2020 is in De Amsterdamse Lerarenmonitor®® al vastgesteld dat de Amsterdamse pabo’s
meer oudere studenten telt dan pabo’s in de rest van het land. De groep 65-plussers is iets groter geworden,
maar dat gaat om zeer kleine aantallen.

Figuur 55. Bevoegde leraren krimp en groei per stadsdeel van 2018 t/m 2022

Centrum

Uiteraard zijn de cijfers in deze tabel

te nuanceren met schoolsluitingen en
schoolstichtingen. Niettemin blijft de
constatering dat op scholen met een hoge
schoolweging en onderwijsachterstanden,
het lerarentekort nijpender is dan op
andere plekken.

Nieuw-West S

Zuidoost
Driemond-Weesp

6413% (OP+OOP).
8 Aantallen/optellingen kunnen afwijken van elkaar, omdat DUO sommige gegevens als ‘onbekend’ registreert.

66 Onderzoek, Informatie en Statistiek, november 2020.
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Hoewel het aantal mannelijke leraren in het basisonderwijs sinds 2018 met zeer kleine aantallen leek te stijgen,
blijft hun aandeel rond de 10% hangen. Alleen Centrum (15%), Oost (13%) en Zuid (12%) komen boven dat
percentage uit.

lle zien een Grend waarbij er een oename is van mannelijke leraren die voor heb onderwijs
kiezen. Teams die al wat mannelijke collega’s in hun gelederen hebben, Grekken makkelijker
andere mannelijke collega’s aan, dan teams die volledig uit vrouweljjke collega’s bestaan.
Patima €l Paraji/El Amal

Onze school heeFt geen last van het lerarentekort. Heb concept van de school is in heb
onderwijs bekend en spreekt aan. lok is al vanaf 2828 gemeten dat de leraren hier minder
werkdruk ervaren. Dat is een speerpunt, er zijn taken weggehaald en er wordt minder
vergaderd. Eva Naaijkens/Alan Turingschool

Het is lastig om goede mensen be vinden en Ge houden. Er is een gebrekkige bezebting op
alle niveaus. loor schoolleiders is het haast ondoenlijk om al hun taken naar behoren uit

te voeren. llaar vind je nog gekwalificeerde mensen die heb voor deze arbeidsvoorwaarden
willen doen? Er moeben meer vakspecialisten worden ingezet, ook om te komen 6ot bredere
balenbontwikkeling. €n de samenwerking met de kinderopuang moet inGensiever. Harton de
Pinsh/Innoord

Figuur 56. Aantal personen OOP
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Terwijl het aantal leraren daalt, neemt het aantal ondersteunende personeelsleden explosief toe. De cijfers van
DUO kennen geen verbijzondering in functies, maar aangenomen mag worden dat de stijging met name komt
door een foegenomen aantal onderwijsassistenten.

Het aantal LIO’ers met een dienstverband (dus geen stagevergoeding of inschaling als ondersteuner, maar
benoemd als LIO) is de laatste drie jaar 5 of minder. In 2018 waren er nog tien.
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LI0’ers worden bij ons besGuur betaald. lle streven naar Gwee op iedere school. Hiervoor is
nu ook meer geld beschikbaar en is het meegenomen in ons strategisch beleidsplan. LI0 ers
die na hun opleiding willen bljjven, worden direct aangesteld in een hogere trede. Narjan
Giesermans/Burghtschool

De lontessori-inspectie geeft bij audits minpunten aan MonGessorischolen die geen
lMonGessoribevoegde leerkrachten voor de klas hebben. Alsof je je deze luxe nog kunt
permitteren in deze Gjjd. Nadeleine Schoute 18e Nontessori De Meidoorn

De meest gewaardeerde arbeidsvoorwaarde is het gevoel hebben ertoe te doen, van
meerwaarde te zjjn. Dit geldt voor alle geledingen in de school, van directeur Gob concierge.
UYounes Hanin/SNI§

Leerkrachben en ondersteuners kennen een grobe intrinsieke gedrevenheid en
betrokkenheid. lle proberen dit als besGuur te ondersteunen en e stimuleren, dab is
belangrijk in het kader van het lerarentekort. Theo Hooghiemstra/lBR
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3. Speciaal [basis)onderwijs

Figuur 57. Aantal OP en OOP op het sbo
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Figuur 58. Betrekkingsomvang leraren sbo
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Figuur 59. OP en OOP SO cluster 3 en 4

2020

2021

350

300

250

200

150
2015 2016 2017 2018 2019 2020
—— leraren
—— ondersteunend

personeel

2021

2022

Het aantal leraren met een
baan van 0,8 fte of meer is
groter dan in het regulier
basisonderwijs. Zeer kleine
banen komen er eigenlijk niet
meer voor. De gemiddelde
betrekkingsomvang is
momenteel 0,78 fte.

In cluster 3 en 4% is het aantal leraren
gestegen, na de krimp tot 2018 van het
aantal leerlingen. Deze stijging vlakt
momenteel af, ondanks de toename

van het aantal leerlingen. Het so wordt
momenteel ook zwaar getroffen door het
lerarentekort.

Net als in de andere sectoren is het
aantal OOP’ers sterk gegroeid. In cluster
3 en 4 is het aantal groter dan het

aantal bevoegde onderwijsgevenden.
Door andere bemensing en het feit dat
eigenlijk nooit een klas naar huis wordt
gestuurd, lijken lerarenvacatures in het so
wat meer ‘verborgen’.

¥Voor personeel van cluster 1en 2 in het speciaal onderwijs zijn aantallen lastig weer te geven. Door hun grote, regionale
functie is uit de cijfers van DUO niet goed op te maken wie er op Amsterdamse vestigingen werkt en wie daar buiten.
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Beperken lesuren geen taboe in strijd tegen lerarentekort: 'Pijnlijke keuzes
nodig'

De Onderwijsraad denkt dat minder lesuren voor leerlingen een oplossing kan zijn om het
lerarentekort tegen te gaan. In het rapport Schaarste schuurt stelt het adviesorgaan dat ‘scherpe
keuzes’ nodig zijn om het groeiende probleem aan te pakken. ‘Het is nu het moment om keuzes
te maken’, zegt voorzitter Edith Hooge in een toelichting. ‘Er moet worden gekeken naar het
onderwijsaanbod of wat er op het programma staat, in inhoud en tijd kan worden beknot.
Basisscholen kampen momenteel met een lerarentekort van 10 procent. In het voortgezet
onderwijs kan tweederde van de vacatures niet worden ingevuld. Dat tekort loopt de komende
jaren alleen maar op, is de verwachting. Het ministerie van Onderwijs verzocht de raad daarom
oplossingen te inventariseren.

'Eind aan overladen curriculum'

Door het verplicht aantal lesuren te verminderen, kunnen de huidige leerkrachten meer
leerlingen lesgeven of bijvoorbeeld hun administratie bijhouden. De tijd die niet wordt ingevuld
zouden scholen met andere professionals of vrijwilligers zinvol kunnen invullen, bijvoorbeeld
door een kunstenaar cultuurlessen te laten geven. Hooge onderstreept dat lesgeven de taak blijft
van bevoegde leerkrachten. ‘Het is belangrijk te kijken wat er op het programma moet staan, wat
leerlingen moeten leren: taal, rekenen, kennis van geschiedenis en de wereld om hen heen. De
essentiéle vakken!

Solidariteit vereist

Hoewel de raad ook pleit voor gericht meer geld om specifieke problemen aan te pakken, zijn
er geen kant-en-klare oplossingen. Scholen wordt in ieder geval gevraagd solidariteit te tonen
met de hardst getroffen collega's. ‘Lerarentekorten mogen niet alleen een probleem zijn van de
scholen en schoolbesturen die er daadwerkelijk mee kampen’, maant de raad.

Het kan bijvoorbeeld helpen als andere scholen bijspringen door leraren (tijdelijk) over te
plaatsen, een lastige maar noodzakelijke keuze, denkt de Ouderwijsraad. ‘Dit doet uiteraard
pijn bij de leerlingen, ouders en collega's van de school die de leraar 'afstaan'. Maar het is
noodzakelijk dat scholen binnen een bestuur elkaar helpen om de tekorten op alle scholen beter
op te vangen!

Schoolbesturen moeten daarom in gesprek gaan met personeel en ouders, ook als ze niet of
nauwelijks tekorten hebben. Volgens de raad is het belangrijk dat besproken wordt hoe de
schaarste aan leraren zo rechtvaardig mogelijk te verdelen is. Het leidende idee: laat leraren zo
veel mogelijk aan het werk gaan op plekken waar dit het hardst nodig is.

NOS, donderdag 29 juni 2023
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U. Leraar-leerling ratio

Bij de ‘leraar-leerling-ratio’, oftewel het aantal leerlingen per leraar, moet niet gedacht worden dat het

een beeld geeft van de groepsgrootte. Onder de definitie van bevoegde leraren vallen ook anderen dan
groepsleerkrachten, zoals vakleraren, intern begeleiders met een leraarsaanstelling, remedial teachers etc.
Het geeft uiteraard wel een indicatie van het aantal leraren in de Amsterdamse scholen in verhouding tot het
aantal leerlingen.

Figuur 60. Gemiddelde ratio leraar-leerling Amsterdam
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In deze weergave zijn scholen die recent zijn gestart niet meegenomen, omdat deze door de
bekostigingsregels een lage ratio hebben en derhalve het beeld vertekenen.

Gemiddeld is in Amsterdam de ratio gestegen, ondanks de daling van het aantal leerlingen sinds 2018-2019.
Als we kijken naar de ratio per deel van de stad® zien we verschillen:

Figuur 61. Leerling-leraarratio
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Opvallend, maar volledig in lijn met waar het lerarentekort zich het sterkst doet voelen, is dat in de delen van
de stad met meer achterstandsmiddelen de ratio het hoogst is. Omgekeerd is de ratio het laagst op plekken
waar de achterstandsmiddelen niet of nauwelijks aanwezig zijn. Driemond-Weesp is hier een uitzondering op.

De ratio’s in het sbo en so (cluster 3 en 4) zijn uiteraard lager dan in het regulier onderwijs, maar ook daar is
een stijgende trend te zien:

% N.B. dit is niet de gemiddelde van het stadsdeel als geheel (alle leerlingen/alle leraren), maar het gemiddelde van de ratio’s
van de scholen in dat stadsdeel.
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Figuur 62. Amsterdam gemiddeld leerling-leraar-ratio s(b)o
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Figuur 63. Verzuimpercentage leraren basisonderwijs
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Het verzuim onder leraren in het basisonderwijs is, ondanks de covidperiode, al drie jaar stabiel. Het ligt iets
hoger dan landelijk gemiddeld en de rest van de G4. De verzuimduur is iets korter dan landelijk gemiddeld

en de meldingsfrequentie iets hoger. Opvallend is dat tijdens de covidperiode het verzuim in de andere grote
steden steeg en in Amsterdam niet. Het is speculeren, maar hier zou de conclusie uit getrokken kunnen worden
dat Amsterdamse scholen tijdens de pandemie hun zaakjes beter op orde hadden dan de rest van de G4.

Het verzuim onder ondersteunend personeel is tijdens de covidperiode hoger dan onder leraren (8,1% in 2021),
maar is in dezelfde periode ook gedaald. Het verzuim is in het sbo en so gewoonlijk hoger dan in het regulier
onderwijs. Amsterdam laat wel, ook tijdens de covidperiode, een dalende beweging zien.

In het kader van het lerarentekort en het verder terugdringen van verzuim is het interessant om nader
onderzoek te doen naar beinvloedbare factoren. Er is sprake van relatief kort durend verzuim met een

meer dan gemiddelde frequentie. Aangezien de grootste groep arbeidsverzuimers in het Amsterdamse
basisonderwijs vrouwen onder de 40 jaar betreft, kan nader onderzoek zich op deze groep toespitsen. Wellicht
is ook hier flexibilisering (druk door werk en zorg voor kinderen) een sleutelwoord.

Daarnaast trekt het CBS uit haar jaarlijkse arbeidsomstandighedenonderzoek® de conclusie dat werknemers
die weinig autonomie ervaren en een hoge werkdruk hebben (met name in het onderwijs), vaker last hebben
van werkgerelateerde, psychische vermoeidheidsklachten. Autonomie, of liever professionele zelfstandigheid
(of vertrouwen in de professional) is een taai onderwerp in het onderwijs. Enerzijds wordt de behoefte geuit om
het beroep aantrekkelijker te maken en het verlaten van het beroep te verkleinen. Anderszijds lijkt de huidige
druk op de basisvaardigheden juist het toezicht of ‘meekijken’ te vergroten (zie ook de oproep van de inspectie
in De Staat van het Onderwijs om, vrij vertaald, directiever te besturen).

% Nationale Enquéte Arbeidsomstandigheden (NEA) van TNO en CBS, over het jaar 2022.
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SANENVATTING

kleine en zeer kleine scholen

33 Amsterdamse scholen hebben minder leerlingen dan de instandhoudingsnorm van 139. 28 scholen zijn
kleiner dan 160 leerlingen, O kleiner dan 188 leerlingen. De schoolbesturen die verenigd zijn in 860 hebben
afgesproken Ge kleine vestigingen te sluicen, omdat kleine scholen kwetsbaarder zijn dan grote.

Hogere schoolweging

De kleine scholen hebben gemiddeld een hogere schoolweging dan de gemiddelde Amsterdamse school.
Deze scholen hebben een hoger risico op achterstanden. In de hele stad heeft ongeveer een derde van
de scholen een weging in het hoogste segment (39 en hoger). Van scholen met minder dan 168 leerlingen
heeft meer dan de helft die weging. Uan scholen kleiner dan 188 leerlingen heeft U op de § scholen

de hoogste weging. Meer dan de helft van deze kleine scholen Gelt meer leerlingen met een migrabtie-
achtergrond dan de gemiddelde Amsterdamse basisschool.

fichterstand in begrijpend lezen

Op de gemiddelde kleine school is er een sGructurele achterstand bij begrijpend lezen ten opzichte
uan de gemiddelde Amsterdamse school. Landelijk lijkt de vertraging door covid op het gebied van
begrijpend lezen ingehaald. Uoor de zeer kleine scholen in Amsterdam lijkt dat nog niet het geval. De
referentieniveaus voor Gaalvaardigheid geven een vergelijkbaar beeld.

V0-advisering op kleine scholen

Op de gemiddelde Amsterdamse school is de kans op een U0-advies dat vitzicht bieds op een Gheoretische
schoolloopbaan groter dan op een kleine school. De kans is het kleinst op een school kleiner dan 168
leerlingen. Dit is verklaarbaar door het gemiddeld hogere schoolgewicht en dus de beginsicuatie bij de
ensree op de basisschool.

feer TLU's
lolgens het samenwerkingsverband passend onderwijs uragen kleine(re] scholen relatief vaker een
toelaatbaarheidsverklaring voor gespecialiseerd onderwijs dan een grote(re] school.

1. Uat is een kleine school?

Elke definitie van een kleine school is arbitrair. Voor een grote stad met een hoge bevolkingsdichtheid heeft
Amsterdam veel kleinere scholen. Maar dat zegt niet alles over hun bestaansrecht: zijn deze ook té klein, zeker
als ze in doorsnee groter zijn dan menig dorpsschool in de regio?

Kleine scholen zijn onderwerp van discussie geworden of beter gezegd, onderwerp van verschillende
discussies: onderwijskwaliteit, onderwijskwaliteit in combinatie met kansengelijkheid, het lerarentekort, de
gezonde schoolgrootte (huisvesting, hoge onderhoudskosten van te kleine scholen ten opzichte van de
rijksvergoeding), bereikbaarheid van voorzieningen, enzovoort.

De landelijke discussie over (te) kleine scholen en onderwijskwaliteit werd vooral gestimuleerd door het steeds
manifester worden van krimpgebieden. De discussie begon in het voortgezet onderwijs, waar door krimp en
sluiting de bereikbaarheid en toegankelijkheid een rol ging spelen. In het basisonderwijs werd vervolgens
vooral de onderwijskwaliteit een issue.
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Kleine scholen zijn kwetsbaar

De kwetsbaarheid van kleine scholen heeft verschillende oorzaken. Zo zijn er op kleine scholen
minder mogelijkheden voor het personeel om taken te verdelen en zijn er doorgaans minder
professionaliseringsmogelijkheden. De effecten van een zwakke leraar zijn bovendien veel
groter op een kleine school. Uit onderzoek van de Inspectie blijkt daarnaast dat bepaalde
risicofactoren voor de kwaliteit vaker voorkomen op scholen die met krimp te maken hebben.
Voorbeelden daarvan zijn een grotere werkdruk, meer combinatieklassen en meer dan twee
leraren voor een groep. Scholen in krimpsituaties maken zich de grootste zorgen of zij als gevolg
van krimp nog wel voldoende kwaliteit kunnen bieden. Ook wanneer kleine scholen wel aan de
minimale kwaliteitsnormen van de Inspectie voldoen, hebben zij eerder moeite om de rol van
sociale ontmoetingsplaats voor leeftijdsgenoten waar te maken. De onderwijskwaliteit op kleine
basisscholen is in veel gevallen lager dan op grotere basisscholen. Onderzoek laat zien dat de
sluiting van kleine basisscholen in de jaren negentig heeft geleid tot kwaliteitsverbetering.

Grenzen aan kleine scholen, advies van de Onderwijsraad, 2013

Effect van kleine scholen op leerprestaties is weinig onderzocht

Op basis van de review kan geen conclusie getrokken worden over het effect van kleine scholen
op leerprestaties: er is te weinig (geschikt) onderzoek om iets over deze relatie te kunnen
zeggen. Ook naar kleine scholen en sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen is weinig
onderzoek verricht. Het beschikbare onderzoek lijkt niet te wijzen op een negatief effect: er

zijn aanwijzingen dat leerlingen zelfstandiger en hulpvaardiger zijn door de eisen die een
combinatieklas aan hen stelt. Daarnaast zouden leerlingen vaker verticale vriendschappen
hebben, die niet per se minder zijn dan vriendschappen met leeftijdsgenoten. Thema'’s die
wel duidelijk uit de review naar voren komen zijn de professionele isolatie van leerkrachten en
schoolleider, beperkte expertise binnen het team en het gebrek aan tijd.

literatuuronderzoek door GION 2014 7°
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Hoewel er een min of meer eenduidige mening ontstond over de kwetsbaarheid als het gaat om
onderwijskwaliteit van scholen kleiner dan 100 leerlingen, is het rijksbeleid juist geént op het openhouden van
kleine scholen. Die conclusie volgt in ieder geval uit de faciliteiten in het bekostigingsstelsel (kleine en zeer
kleine scholentoeslag), maar ook uit wetgeving (Wet meer ruimte voor nieuwe scholen, 2020) die lijkt te leiden
tot meer kleine eenpitters en kleine besturen. Ook Amsterdam is indertijd meegegaan in dit idee om nieuwe
concepten meer ruimte te geven.” De onderwijsinspectie heeft in 2020 (Regeling Leerresultaten) haar definitie
van een kleine, kwetsbare school verlegd: ‘Slechts een zeer beperkt aantal scholen beschouwen we in het
nieuwe onderwijsresultatenmodel als kleine school. In het onderwijsresultatenmodel is een school een kleine
school als er in het meest recente schooljaar, waarvan we de resultaten bekijken, minder dan vijf leerlingen in

groep 8 zitten!

We lijken het dus eens te zijn over het idee dat een kleine school kwetsbaarder is dan een grote(re) school,
maar er zijn ook andere factoren die scholen kwetsbaar kunnen maken. De ‘voor- en nadelenkaart’ van de
PO-raad (De Argumentenfabriek 2012) geeft houvast, overigens met betrekking tot scholen kleiner dan 80

leerlingen en vooral kijkend naar de regio:

+

x Op kleine scholen krijgen leerlingen veel en
persoonlijke aandacht. De leraar kan maatwerk
bieden.

x Kleine scholen zijn goed voor de sociale
ontwikkeling van leerlingen (emotionele
veiligheid).

x Kleine scholen bieden onderwijs in de buurt
en de relatie met ouders is intensiever
(ontmoetingsplaats).

x Kleine scholen zijn slagvaardig en hebben
betrokken medewerkers die zich breed
ontwikkelen. Er is meer creativiteit.

x De onderwijskwaliteit van een kleine school is
kwetsbaar. Meer impact zwakke leraar, leraren
niet opgeleid voor combinatieklassen. Er zijn
minder voorzieningen.

x Eris gebrek aan leeftijdgenootjes en dus minder
gelegenheid om van elkaar te leren.

x De leerling wordt niet voorbereid op de
massaliteit van het voortgezet onderwijs.

x Het lerarenteam is klein, heeft minder ruimte
voor specialisatie en heeft dus een beperkte
deskundigheid. De werkdruk is hoger.

° Onderwijs op kleine scholen, 2014, Gronings Instituut voor Onderzoek van Onderwijs (RUG), Deunk & Doolaard.

"'Prijsvraag nieuwe school (2015).
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Amsterdam is geen krimpgebied. Naast onderwijskwaliteit en daaraan gekoppeld de noodzaak om gelijke
kansen te vergroten, zijn kleine scholen onderwerp geworden bij de bestrijding van het lerarentekort.

Uit het Noodplan Lerarentekort Amsterdam (2020): ‘Van besturen mag worden verwacht dat ze extra

kritisch kijken naar de duurzame levensvatbaarheid van kleine scholen in Amsterdam in de context van het
lerarentekort. Veel van de kleine scholen staan in groeiende wijken en daar is het perspectief helder. Dat geldt
echter niet voor alle scholen. Met elkaar moeten we ervoor zorgen dat we alle energie steken in sterke scholen
met een gezonde omvang. Ook de Lerarenagenda van Amsterdam besteedt aandacht aan dit onderwerp.

Onder het standpunt dat sluiting van scholen kan leiden tot een effectievere inzet van leerkrachten liggen

redeneringen als:

x Kleine scholen hebben vaak kleinere groepen (waaronder combinatiegroepen), dus een lagere leraar-
kind-ratio. Opheffing of samenvoeging kan leiden tot grotere groepen (dus efficiéntere inzet van bevoegde
leraren) en ook minder combinatiegroepen.

x Kleine scholen hebben relatief meer continuiteitsproblemen, zoals bij ziekte of vertrek van personeel. Op
grote(re) scholen kan dit makkelijker worden opgelost.

Kortom, minder kleine scholen zorgt voor een minder kwetsbare onderwijskwaliteit en draagt bij aan
vermindering van de belasting die het lerarentekort geeft.

2. kleine scholen in Amsterdam

In het hoofdstuk ‘Over besturen en scholen’ schreven we dat er in Amsterdam 33 scholen zijn die zich onder
de instandhoudingsnorm bevinden, zonder uitzicht op het halen van deze norm. Deze scholenkaart ziet er als
volgt uit’%

Figuur 65. Aantal kleine scholen
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Figuur 66. Leerlingaantal kleine scholen
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Figuur 67. Leeftijdsopbouw kleine scholen
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Het leerlingenaantal van deze scholen is de laatste tien jaar verder teruggelopen (met ruim 37% bij de scholen
kleiner dan 160 leerlingen en een halvering bij de scholen kleiner dan 100). Er is een klein aantal (ca. 6) scholen
dat min of meer stabiel is in omvang, dan wel heel licht groeit. De leeftijdsopbouw van deze scholen opgeteld
laat geen onevenwichtigheden meer zien, zoals bijvoorbeeld een veel grotere bovenbouw. Bij de meeste
scholen duurt de krimp al langere tijd en gaat het vooral om de beperkte aanwas onderin.

In ons strategisch beleidsplan staat dat we een omvang van minimaal 258 leerlingen voor
elke school wenseljjk vinden. Er lig6 nu een programma voor vijf scholen, waarbij sprake is
van verhuizen of samenvoegen. Overigens gaat dit meer over conbinuiteit (waaronder heb
lerarentekort] dan kwaliteit. Tegelijkertijd zijn er stichtingen die hier nievwe, dus kleine
scholen willen oprichten. Harry Dobbelaar/Zonova

Hoewel de school goed bekend staat bljjf6 het moeilijk om genoeg kinderen binnen Ge krijgen.
In de omgeving worden wel woningen gebouwd, maar die zijn niet geschikt voor gezinnen.
€va Naaijkens/Nlan Turingschool
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3. Dopulatie kleine scholen

Achterstandsscores en schoolweging

De weergave van achterstandsscores geeft door het meerekenen van het aantal leerlingen een vertekend
beeld, juist als het gaat om kleine scholen. Een betere vergelijking is mogelijk met de schoolweging zoals
de inspectie deze hanteert bij de beoordeling van scholen. Hierbij moet wel aangetekend worden dat

de achterstandsscore actueler is (1-10-2022) dan de schoolweging (laatst gepubliceerd in 2021-2022 en
een gemiddelde van drie schooljaren). Niettemin zijn grote wijzigingen in de populatie in die jaren niet
aannemelijk.

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) berekent de schoolweging van een school op
basis van de volgende kenmerken: het opleidingsniveau van de ouders, het gemiddelde

opleidingsniveau van alle moeders op school, het land van herkomst van de ouders, de
verblijfsduur van de moeder in Nederland en of ouders in de schuldsanering zitten.

Figuur 68. Schoolweging 2021-2022
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De kleine scholen hebben gemiddeld een aanmerkelijk hogere schoolweging dan de gemiddelde
Amsterdamse school’. In de hele stad heeft ongeveer een derde van de scholen een weging in het hoogste
segment (35 en hoger). Van scholen met minder dan 160 leerlingen heeft meer dan de helft die weging. Van
scholen kleiner dan 100 leerlingen heeft 4 van de 5 scholen de hoogste weging.

De hoogste schoolwegingen (>38) bij kleine scholen zijn te vinden in Holendrecht, de Transvaalbuurt,
de Dapperbuurt, Slotervaart-Noord, Hoofdweg en omgeving, de Schinkelbuurt en Driemond. Ook de
sociaaleconomische omstandigheden zijn in een aantal van deze wijken ongunstig:

Figuur 69. Jeugd 1-17 jaar in bijstands- of eenoudergezin
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”*In de grafiek ontbreken van Amsterdam 4 scholen zonder weging (recent opgericht).

96 De staat van het Amsterdamse primair onderwijs

Niet elke kleine school is uitsluitend een ‘buurtschool’. Van de 28 scholen met minder dan 160 leerlingen hebben
9 scholen leerlingen met een gemiddelde afstand van minder dan één kilometer, 16 scholen tussen de één en
twee kilometer. De rest ligt daarboven’®. Omdat het gemiddelden zijn, betekent dit dat er op sommige scholen
een aandeel leerlingen is van ver buiten de wijk. Dit kan allerlei oorzaken hebben, maar is soms ook het
resultaat van ouders die op zoek zijn gegaan naar een school met kleinere groepen en meer aandacht, of -
terecht of onterecht- naar meer ondersteuningsmogelijkheden.

De conclusie is gerechtvaardigd dat kleine scholen veelal een populatie hebben met een hoger dan gemiddeld
risico op achterstanden.

Migratie-achtergrond

De spreiding over de stad van leerlingen met een ‘traditionele’ migratie-achtergrond (volgens de criteria die
DUO resp. de wet hanteert””) wordt vooral bepaald door woonsegregatie. Gemiddeld in Amsterdam is het
aandeel van deze leerlingen 34%. Van de 28 kleine scholen zitten er 13 onder of rond dit gemiddelde en 15
daarboven.

Figuur 70. "traditionele" migratie-achtergrond
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Opvallend zijn het aantal kleine scholen met een aandeel van 41% tot 50% van leerlingen met een migratie-
achtergrond en de kleine scholen in Zuid, waar 4 van de 5 kleine scholen (tot ver) boven het Amsterdamse
gemiddelde uitkomen. Gezien het aanbod van scholen in bijvoorbeeld de oude Pijp is hier naast
woonsegregatie ook sprake van een gesegregeerde schoolkeuze.

Doorslaggevend voor sluiben of openhouden is de
kwalieit van de school. Jonne Gaemers/AN0S

76 De joodse denominatie is hier koploper, maar dat is verklaarbaar als enige scholen met deze identiteit en dus een regionale
functie.

7 Volgens het bekostigingsbegrip NOAT: Molukse bevolkingsgroep, of ten minste een van de ouders geboren in Griekenland,
Italié, voormalig Joegoslavié, Kaapverdié, Marokko, Portugal, Spanje, Tunesié, Turkije, of een ander niet-Engelstalig
land buiten Europa m.u.v. Indonesig, of ten minste een van de ouders verblijvend als vreemdeling op grond van een
verblijffsvergunning.
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U. RePerentieniveaus en schooladvies kleine scholen

Door wijziging van het normeringsstelsel zijn de referentieniveaus over 2018-2019 en daarvoor
niet goed vergelijkbaar met de jaren vanaf 2020-2021. De jaren voor de wijziging van de
normering worden toch weergegeven, voor een mogelijke trend op hoofdlijnen. Er mogen echter

geen gedetailleerde conclusies uit getrokken worden.

Midden in de covidperiode (2020) is als gevolg van de lockdowns geen eindtoets afgenomen en
zijn dus ook geen referentieniveaus weer te geven.

Lezen

Figuur 71. Lezen: % leerlingen lager dan fundamenteel niveau 1F
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Figuur 72. Lezen: % leerlingen op 2F (hoger dan streefniveau)
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Als we kijken naar (begrijpend) lezen valt op dat het referentieniveau 2F”® op de gemiddelde Amsterdamse
school structureel vaker voorkomt dan op kleine scholen. Op kleine scholen is het aantal leerlingen dat het
streef- of fundamentele niveau niet haalt verhoudingsgewijs groter.

In het schooljaar 2020-2021 was het gemiddeld aantal leerlingen dat het streefniveau begrijpend lezen niet
haalt op scholen met minder dan 160 leerlingen extreem hoog. In 2021-2022 is dit veel beter geworden. De
impact van covid lijkt hier dus relatief groter dan op grotere scholen. Op scholen kleiner dan 100 leerlingen blijft
het aantal leerlingen dat het streefniveau niet haalt ook na de lockdowns oplopen.

Gemiddelden zeggen niets over individuele scholen. Toch is de conclusie gerechtvaardigd dat er bij begrijpend
lezen op de gemiddelde kleine school een structurele achterstand is ten opzichte van de gemiddelde
Amsterdamse school. Landelijk’ lijkt de vertraging door covid op het gebied van begrijpend lezen ingehaald.
Voor de zeer kleine scholen in Amsterdam lijkt dat nog niet het geval.

Taal

Figuur 73. Taal: % leerlingen lager dan fundamenteel niveau 1F
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Figuur 74. Taal: % leerlingen op 2F (hoger dan streefniveau)
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De referentieniveaus voor taalvaardigheid zijn vergelijkbaar met begrijpend lezen. Ook hier is het aantal
leerlingen op kleine scholen dat het fundamentele niveau 1F niet haalt groter, ook na de covidperiode, dan op
de gemiddelde Amsterdamse school.

781F is het minimale streefniveau en dus als ‘voldoende’ te kwalificeren, 2F is een beter niveau, te kwalificeren als ‘ruim
voldoende/goed’.
79 Nationaal Cohortonderzoek Onderwijs van het NRO (factsheet september 2022).
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Rekenen-wiskunde

Figuur 75. Rekenen: % leerlingen lager dan fundamenteel niveau 1F
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Elke school heeft betere en mindere jaren in eindtoetsen en referentieniveaus. Toch zien we ook bij rekenen-
wiskunde dat er sprake is van een structurele achterstand op kleine scholen. De opgelopen achterstand in de
covidperiode - los van de wijzigingen in de normering - is niet overal ingelopen.

Algehele leergroei en doublures

Het Nationaal Cohortonderzoek Onderwijs laat zien dat kleine scholen (in dit geval tot 140 leerlingen) zowel in
het eerste als tweede covidjaar meer vertraging in de leergroei lieten zien dan grotere scholen. Van 23 kleine
scholen is er geen recente waardering van de inspectie®. Vier scholen worden als voldoende beoordeeld en
één als goed.

Soms wordt het aantal leerlingen dat in groep 8 doubleert® gehanteerd om de uitgangspositie voor de
onderwijsloopbaan te versterken. Dit aantal is op kleine scholen niet hoger geweest dan op de gemiddelde
Amsterdamse school, met uitzondering van scholen kleiner dan 100 leerlingen tijdens en vlak na covid:

Figuur 76. Zittenblijvers in groep 8, >8jaar bao, 12 jaar of ouder

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Amsterdam 10,3% 8,5%
Scholen <160 leerlingen - 8,5%
Scholen <101 leerlingen 10,4% 8,5%

9. Ndvies voortgezet onderwijs kleine scholen

In 2020 en 2021 was het adagium om ‘kansrijk’ te adviseren. In 2020 was er geen eindtoets en is er bij scholen
kleiner dan 100 leerlingen een duidelijk verschil zichtbaar met het jaar ervoor en de jaren erna (meer vmbo-t-/
havo-adviezen).

80 April 2023.

8 Leerlingen van 12 jaar en ouder, doublure na 8 jaar basisonderwijs.
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Figuur 77. VO-adviezen 2022 vergeleken met hele stad
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In 2022 is het aandeel van kleine scholen in het percentage leerlingen met een havo- of vwo-advies weer
vergelijkbaar met 2019: ver onder het stedelijk gemiddelde®. Opvallend is dat op met name scholen kleiner dan
100 leerlingen het advies na 2020 steeds meer is verschoven naar de vmbo-stromen en minder naar havo/vwo.

Figuur 78. VO-adviezen 2022
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Op de gemiddelde Amsterdamse school is de kans op een VO-advies dat

uitzicht biedt op een theoretische schoolloopbaan groter dan op een kleine
school. De kans is het kleinst op een school kleiner dan 100 leerlingen.

82 |n 2021 en 2022 is het aantal 8e groepers van de scholen kleiner dan 100 leerlingen onder de honderd gedaald (resp. naar
64 en 66). Niettemin worden er percentages gebruikt om de vergelijking te vergemakkelijken, al is het percentage hoger
dan het absolute aantal.

% Deze ratio is gebaseerd op het aantal leerlingen gedeeld door het aantal leden onderwijzend personeel (OP). In dit
OP wordt alles geteld dat als leraar is aangesteld, dus ook vakleraren en IB’ers met een taak. OOP, LIO, invallers en
uitzendkrachten worden niet meegeteld.
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Figuur 79. Heroverwegingen VO-advies
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Ontheffing op de eindtoets 17 _

Op zeer kleine scholen zijn in 2022 relatief veel heroverwegingen van het VO-advies geweest. Dit heeft tot
weinig bijstellingen geleid.

6. Leraren op kleine scholen
De gemiddelde leeftijd van het personeel wijkt op kleine scholen niet veel af van het gemiddelde in
Amsterdam. Wel is het aandeel van mannen iets kleiner dan gemiddeld.

De leerling-leraar-ratio®® is kleiner op kleine scholen:
Figuur 80. Leraar-leerling ratio

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Op kleine scholen werkt verhoudingsgewijs meer onderwijzend personeel. De belangrijkste oorzaak hiervoor
zijn de achterstandsmiddelen (vanwege een gemiddeld hogere achterstandsscore) en een eventuele kleine
scholentoeslag. Op een enkele krimpende school kan dit nog versterkt worden als wordt vastgehouden aan
een personeelsformatie gebaseerd op de T-1-bekostiging. In de praktijk zijn de groepen kleiner en/of is er meer
personeel met niet-groepsgebonden taken.

Al langere tijd wordt bij analyse van het lerarentekort onderstreept dat scholen met een hogere schoolweging
ernstiger te lijden hebben onder dit tekort. In de monitor van december 2022 (monitor Noodplan Lerarentekort)
is dit tekort rond de 20% bij scholen met een weging boven de 30. De ratio’s ot en met 2021 duiden daar voor
kleine en zeer kleine scholen nog niet op®.

Op (zeer) kleine scholen met een hoge weging zijn er verhoudingsgewijs meer leraren per

leerling dan op grote scholen met een hoge weging.

84 Deze ogenschijnlijke tegenstrijdigheid laat zich nog niet verklaren en vergt nader onderzoek.
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7. lerwijzingen naar gespecialiseerd onderwijs

In de rapportage van het samenwerkingsverband ‘Doorverwijzingen naar speciaal (basis) onderwijs’® wordt
geconcludeerd dat kleine(re) scholen verhoudingsgewijs meer toelaatbaarheidsverklaringen (TLV voor s(b)
o) aanvragen en toegekend krijgen dan grote(re) scholen. Hoe hoger de schoolweging als afgeleide van de
sociaaleconomische status, het opleidingsniveau van de ouders en de migratie-achtergrond, des te hoger
het verwijzingspercentage. Aangezien de scholen kleiner dan 160 leerlingen een gemiddeld hogere (tot veel
hogere) achterstandsscore hebben dan de gemiddelde Amsterdamse school, is hier dus sprake van een
dubbele invloed.

Deze constatering lijkt ogenschijnlijk haaks te staan op het feit dat deze scholen een lagere leerling-leraarratio
hebben. Kleinere groepen of meer ambulante leraren lijken immers een betere ondersteuningsstructuur en
meer ondersteuning en differentiatie mogelijk te maken. Ook het samenwerkingsverband heeft hier geen
verklaring voor. Enerzijds houden scholen met meer fte’s leerlingen langer vast (dus verwijzen op latere
leeftijd), anderzijds wordt gespeculeerd op de mogelijkheid dat meer personeel dat betrokken is bij minder
leerlingen tot meer signalering van ondersteuningsbehoeften leidt.

Een verder niet onderzochte, maar regelmatig gehoorde verklaring is dat ouders van een kind dat elders is
vastgelopen vaker overstappen naar een (zeer) kleine school met verhoudingsgewijs kleine groepen (zie ook
reisafstand kleine scholen). Een sterk krimpende school kan anders omgaan met twijfels over het waar kunnen
maken van de ondersteuningsbehoefte dan een grote of groeiende school.

lle zijn een dorpsschool (in Driemond] en zonder kleerscheuren door de covidperiode
gekomen. flensen willen graag bij ons werken. le zitGen onder de opheffingsnorm, maar

willen een dorpsschool blijven. De kwaliteit van ons onderwijs is de enige reden dat we
niet overgeslagen kunnen worden en gesprekspartner blijven. lonique van VuurelGornelis
Jetses

8. Kleine school en kansengelijkheid

Amsterdam is geen krimpgebied. Bereikbaarheid en identiteit spelen bij een paar kleine scholen een rol, maar
in algemene zin niet. Bijna een kwart van de hoofdvestigingen zit onder de instandhoudingsnorm. Veel scholen
worden dus opengehouden op basis van de gemiddelde schoolgrootte. Voor 33 scholen is er geen uitzicht

dat ze de komende jaren aan de instandhoudingsnorm gaan voldoen. Schoolbesturen en gemeente kijken
dan ook kritisch naar kleine scholen en hun bestaansrecht, zowel met de blik op onderwijskwaliteit als op het
lerarentekort.

x Het risico op achterstanden is op kleine scholen relatief groot. De schoolweging is gemiddeld hoger (op zeer
kleine scholen zelfs veel hoger) dan op de gemiddelde Amsterdamse basisschool. Sommige kleine scholen
hebben te maken met een gesegregeerde schoolkeuze.

x Op kleine scholen met een hoge achterstandsscore is het aantal leerlingen dat de (minimale) streefniveaus
voor de basisvaardigheden niet haalt, groter dan op de gemiddelde Amsterdamse basisschool. Op zeer
kleine scholen (met relatief weinig leerlingen in groep 8) is dit verhoudingsgewijs nog groter. Achterstand is
niet alleen een risico, het is een feit.

x De kans op een theoretische leerweg als VO-advies is op een kleine school kleiner dan op een grote(re)
school en op een zeer kleine school ook zeer klein.

8 Swv PO Amsterdam-Diemen, analyses over 2017-2018 t/m 2021-2022 (d.d. 1 december 2022). NB: De scholen in Weesp
vallen niet onder dit samenwerkingsverband. https:/www.swvamsterdamdiemen.nl/images/Documenten/swv-digitale-
monitor---2021-2022-2.pdf
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Met deze observaties mag de conclusie worden getrokken dat ‘de kleine school’ kansengelijkheid in de weg
staat. Toch is nuancering op z’n plaats en is het goed om te kijken naar de consequenties voor de leerling met
minder kansen als zijn of haar school sluit of fuseert. Een school met ca. 160 leerlingen is niet per definitie te
klein en de omstandigheden om je als kind optimaal te ontwikkelen zijn er niet per definitie minder. Wel is het
vaker een sociaaleconomisch/etnisch gesegregeerde school.

De consequenties voor leerlingen van sluiting zijn daarom afhankelijk van de kenmerken van de

school en/of de scholen waar ze daarna terecht komen. Heeft deze school dezelfde of betere
ondersteuningsmogelijkheden? Verdampen de achterstandsmiddelen niet en worden groepen daardoor niet
groter? Deze overwegingen gelden ook voor een mogelijk efficiéntere inzet van personeel op grotere scholen.
Het is zaak om per school goed te onderzoeken of de leerling er qua ontwikkelingskansen wel op vooruit gaat
als de school sluit vanwege een te kleine omvang.
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SANENVATTING

Onderhoud huisvesting

Door de ontwikkeling van leerlingenaantallen zijn sommige scholen Ge klein gehuisvest, of juist te groob.
DiG is zichtbaar in leegstand en moeilijke bekostiging van het onderhoud. Een deel van de schoolgebouwen
in Amsterdam kampt met klimaatproblemen. De gemeente Amsterdam werkt via het programma Gezonde
gchoolgebouwen Amsterdam aan het verbeteren van het binnenklimaat. Tussen 2815-2023 is op 11U
scholen voor PO en §0 het ventilatiesysteem verbeterd. De aanpak duurt voort.

Uicbreiding voor Pamiliescholen

Ui de evaluatie van de eerste Pamiliescholen blijkt dat ook deze aanpak z'n uruchGen afwerpt en om
vicbreiding vraagt. Een Familieschool richt zich op het versterken van ontwikkelkansen van kinderen en
hun ouders. De Familieschool werkt daarom samen met maatschappelijke instellingen op verschillende
beleidsterreinen. Doel is een brede ondersteuning geven aan het hele gezin. In de periode 2023-2827
kunnen ruim 35 scholen zich Got Familieschool onGwikkelen. Daarnaast is er om verschillende redenen
veel animo voor IKG-onGwikkeling. In een Incegraal Kind GenGrum (IKG) is onderwijs, opvang en welzijn
voor kinderen van 8 Got 13 jaar samengevoeqd. Het aantal neemt Goe en richt zich vaak ook op passend
zorgaanbod om inclusief onderwijs te bevorderen, waardoor minder kinderen de stap naar het s(bjo
hoeven maken.

1. Beleid

In de ‘Amsterdamse Onderwijsagenda voor het PO’ (BBO 2019) is huisvesting één van de vier hoofdthema'’s,

met als belangrijkste doelen:

x een duurzaam scholenbestand dat aansluit bij het gewenste onderwijsaanbod, de demografische
ontwikkelingen en een gezonde schoolgrootte;

x goede schoolgebouwen die bijdragen aan kwalitatief goed onderwijs, een aantrekkelijke leeromgeving en
kansengelijkheid.

Deze doelen krijgen hun uitwerking in gebiedssessies om samen het gewenste onderwijsaanbod, verbouwing,
nieuwbouw en instandhouding (stichting/opheffing) af te stemmen. Deze afstemming moet er ook voor
zorgdragen dat sluiting van scholen of afstoting van een gebouw niet leidt tot het starten van nieuwe scholen
door initiatieven van buiten het BBO®. Voor kleine scholen moet een lange termijnvisie komen, met een
gemiddeld leerlingenaantal van 200 als uitgangspunt.

Daarnaast zijn criteria nodig voor verbouwingen en nieuwbouw binnen de Amsterdamse context, met als
randvoorwaarden:

x gebouwen zijn multifunctioneel inzetbaar, ook buiten schooltijden (afweging medegebruik);

x nieuwe ontwerpen houden rekening met toekomstige onderwijsontwikkelingen;

x nieuwe ontwerpen zijn duurzaam (klimaat neutraal bouwen);

x esthetische gebouwen zijn een uitgangspunt (binnen financiéle mogelijkheden);

x de basis voor nieuwbouw is 400 leerlingen;

x tijdelijke huisvesting wordt fot een minimum beperkt.

84Zoals in hoofdstuk.1 ‘Over besturen en scholen’ duidelijk wordt, zijn er in de afgelopen jaar vrijwel evenveel scholen gesloten
als gesticht, en het laatste niet altijd in gebieden waar de stad wordt uitgebreid.

8De verwachting is inmiddels dat stagnatie in de woningbouw meer ruimte zal creéren voor renovatie.
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Bij toekomstige onderwijsontwikkelingen wordt vooral gedacht aan ‘Alles-in-een-scholen’, integrale kindcentra
(IKC’s) waarin ook partners uit de voorschool, jeugdhulp/zorg en naschoolse opvang zijn opgenomen, en/

of scholen die nieuwe samenwerkingsvormen mogelijk maken zoals scholen voor 10-14-jarigen. IKC-vorming
moet ook mogelijk zijn in het s(b)o om voorzieningen in de school te creéren die nodig zijn voor intensieve zorg
in combinatie met onderwijs.

In een jaarplanning onderwijshuisvesting zijn zowel het proces als de randvoorwaarden beschreven om

in 2024 tot een Integraal Huisvestingsplan te komen dat deze doelen dient. Aangezien in de volgende
planperiode sprake is van een bekostigingsplafond van 110 miljoen euro voor primair en voortgezet onderwijs,
zal voor het maken van keuzes een afwegingskader worden gebruikt voor nieuwbouw, renovatie en
capaciteitsuitbreiding.

De fir. De Jonghschool zit vol. Dat komb deels door de groei van het speciaal onderwijs in
cluster U, maar er is ook een oorzaak gelegen in de 5US0 [Specialistische jeugdzorg in het
speciaal onderwijs], hoe positief dat verder ook is. Hierdoor zijn er extra mensen en die
hebben ook ruimte nodig. Ruimte benutben is heel erg improviseren voor heb personeel en
er is een ljjst van kinderen die geen plek hebben. le zijn in gesprek met de gemeente over
nievwbouw. Dirk Koops/fr. De Jonghschool

Het budgebplaFond is een probleem: als er sprake is van veel nieuwbouw van scholen
als gevalg van woningbouw in nievwe gebieden, kan er minder vervangende nievwbouw
plaatsvinden. Ook is de verordening nieb echt meer in overeenstemming met wat het
onderwijs nu nodig heeft, zoals meer vierkante meters voor IKG-vorming en inclusief
onderwijs. Harry Dobbelaar/Zonova

Het zou goed zjjn als er gedacht wordt aan het ombouwen van oude, lege schoolgebouwen
6ot woningen voor leerkrachten. Jonne Gaemers/AN0S

De gebiedsgesprekken werken niet goed genoeg. Ue zi6 met ambbenaren aan bafel die geen
mandaat hebben om door te pakken, waardoor het vaak niet verder komé en er over en
weer irritabie ontstaat. En juist in de huidige bijden van bezuinigingen slaat deze werkwijze
het proces dood. Theo Hooghiemstra/ALBR

Op dit moment wordt het schoolplein verbouwd. Van de drie gebouwen die de school
gebruikt is er inmiddels één verbouwd, de andere panden moeten nag. Die verbouwingen
zjjn op de lange baan geschoven. Er zijn Gegenwoordig minder kinderen in de buurt. Dit en
de gebouwensituatie is er debeb aan dat er minder kinderen worden aangemeld en mensen
minder prettig werken. Narjan Giesermans/Burghtschool
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Drie besturen (waarvan twee kleine, en één groter bestuur) geven aan dat al hun scholen in een goed gebouw
gehuisvest zijn. Meest genoemd worden:

Figuur 81. Schoolgebouwen
Aantal besturen Betreft aantal
(20 respondenten) schoolgebouwen

Grote onderhoudsproblemen
Gebouw te groot/leegstand

Bij kleine scholen en dislocaties doet zich tevens het probleem voor dat onderhoud verhoudingsgewijs heel
duur is, omdat de rijksvergoeding gebaseerd is op (het vloeroppervlak dat hoort bij) het aantal leerlingen. EIf
besturen melden dat voor één of meerdere gebouwen nieuwbouw gepland is. Opvallend is dat een kwart van
de besturen aangeeft dat de gebiedsgesprekken, die mede de huisvesting agenderen, nog niet overal zijn
gestart.

Via het programma Gezonde Schoolgebouwen Amsterdam (GSA) werkt de gemeente Amsterdam aan het
verbeteren van het binnenklimaat. Sinds de start in 2015 is op 114 scholen voor PO en SO het ventilatiesysteem
verbeterd. Tot 2024 staan er nog 28 scholen op de planning. Daarmee heeft 90% van alle schoolgebouwen in
Amsterdam (PO, SO en VO) een goed werkend ventilatiesysteem. Om ook de laatste 10% te verbeteren, breidt
de gemeente het GSA-programma uit met een derde fase. Daarvoor heeft de gemeente eind 2023 extra
budget vrijgemaakt.

2. Integrale kindcentra, brede ontwikkeling en de Familieschool
Elf besturen geven voor bijna twintig scholen aan dat dit een IKC betreft. Een groot bestuur meldt dat de
strategische keuze is gemaakt dat alle scholen zich tot IKC gaan ontwikkelen.

IKC-vorming wordt door velen gezien als een van de middelen om inclusiever onderwijs mogelijk te maken.
Het is een aangrijpingspunt om de samenwerking met de jeugdhulp en buurtwerk op een andere leest te
schoeien en een doorgaande lijn met voorschoolse voorzieningen te creéren. Zo draagt IKC-vorming bij aan
het versterken van kansengelijkheid en aan het beter exploiteren van gebouwen.

Naast deze visie op IKC-ontwikkeling worden er ook problemen genoemd:

x Scholen hebben regelmatig weinig keuze als het gaat om partners. Ze hebben weinig regiemogelijkheden
op huisvesting. De overeenkomsten die medegebruikers hebben voor gebruik en huur, belemmeren soms
keuzes in de samenwerking of uitvoering.

x Een IKC dat inclusief of inclusiever onderwijs wil verzorgen heeft behoefte aan een grotere staf, waaronder
bijvoorbeeld een eigen maatschappelijk werker.

x Bij bouw van nieuwe scholen zijn de verordening, de programma’s van eisen en de financiéle middelen niet
geént op IKC-vorming, waarvoor meer vierkante meters nodig zijn.

x Veel van de huidige medegebruikers van onderwijsgebouwen zouden het onderwijs kunnen ondersteunen of
aanvullen, maar dat is lang niet overal het geval.

x Eris nog een groot aantal scholen zonder samenwerking met een kinderdagverblijf.

x Kwaliteits-/personeelsproblemen in voorschoolse voorzieningen belemmeren IKC-vorming.

Familiescholen

In 2019 kregen tien Amsterdamse scholen subsidie om zich te ontwikkelen tot Amsterdamse Familieschool, een
van de actielijnen van de z.g. PIEK-aanpak van de gemeente Amsterdam. De familieschool werkt vanuit de
gedachte dat het samenbrengen van de leefwerelden van het kind de werkwijze van de school kan versterken
en optimale ontwikkeling kan bieden.

Een familieschool brengt kinderen in contact met een sportvereniging, kan muziekles regelen of gaat in
gesprek met ouders over zaken waar een gezin hulp bij kan gebruiken. Hiervoor wordt samengewerkt met
maatschappelijke instellingen op verschillende beleidsterreinen, zoals armoedebestrijding, jeugd, zorg en de
wijk.
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Een derde van de scholen van ASKD is inmiddels goed op weg om een verregaande
samenwerking te realiseren met de kinderopuang. Naar verwachting zal dit aanbal over
3-U jaar oplopen naar Gwee derde. De doelstellingen van apvang en anderwijs liggen zo dicht
bij elkaar dat het niet anders kan. OnGwikkelen van kinderen begint immers niet met U
Jaar en houdt niet op om 15 vur. Als we de kinderopvang vit de commercie kunnen halen en
onderbrengen bij onderwijs, dan zou dat een enorme stap voorwaarts zijn. Uillem Kuipers/
ASKO

Er zjjn nu meer bestuurders die willen werken aan inclusievere IKG's. Annette van der Poell
Orion

lle zijn een IKG en hebben een goede samenwerking met de voorschaol, kinderdaguerbljjf en
de 650. Samen is de aFgelopen Gwee jaar met een gemeentelijke pilot veel geinvesteerd in de
doorgaande leer- en ontwikkelljjn. Annemieke van der Groen/Neptunus

Al Uafa is een Familieschool en krijgt extra middelen om extra Faciliteiben te bekostigen. De
school heeft bijuaorbeeld een Leerlab kunnen realiseren waarbij allerlei activibeiten voor
leerlingen georganiseerd kunnen worden zoals robotica, wetenschap en Gechniek, leren
programmeren. lok beschikt de school over een steunpunt voor ouders waarbij de ouders
geheel anoniem ondersteund kunnen worden bij allerlei zaken (aanvragen, hulp bij schulden
enz.). Dit alles kunnen wij realiseren omdat het gebouw beschikt over exbra ruimte. De rest
van onze gebouwen zjjn helaas niet op dit soort zaken boegerust. Patima €l Paraji/€l Amal

Een IKG kan er voor zorgen dat alle kinderen de hele dag goede aandacht krijgen en zich
binnen én buiten schooltijden kunnen ontwikkelen. Dit kan er in bepaalde gevallen ook Goe
bijdragen dat kinderen niet of minder snel ontsporen. De anbwikkeling van IKG's is een
kans voor de komende jaren. Zowel voor kansengeljjkheid als voor inclusief onderwijs. Theo
Hooghiemstra/ALGR

De basisuaardigheden zijn een speerpunt binnen onze scholen. Als scholen hier specifiek
aandacht aan besteden zie je vooruitgang. Deze keuze bebekent wel dat er soms minder
aandacht is voor brede talenGonbwikkeling. Jonne Gaemers/AN0S)

De Focus ligt vanuit de overheid op de basisuaardigheden, maar dat is gezien heb
lerarentekort en de populabie op onze scholen al een grobe vitdaging. TalenGonGwikkeling
staab daarmee wel onder druk. Narton de Pinth/Innoord

De muziekschaollessen zijn voor de groepen 3 6/m 8 gesubsidieerd. le kunnen dit aanvullen
meb lessen uib ons speciale Leonardoprogramma, meb lessen beeldende vorming, Gechniek,
muziek en dans. De school heeft ook een techniekruimbe. Narjan GieGermans/Burghtschool

Er is de magelijkheid om deel e nemen aan buibenschoolse Galentontwikkeling. Dit wordt
vanuit het stadsdeel gesubsidieerd. Dat gaat minder goed, omdat ook de aanbieders last
hebben van personeelstekorten. Verder worden er projecten ingekocht die op school worden
vitgevoerd. Daarnaast is er een intensieve samenwerking met de muziekschaol. Binnen
school is veel affiniteit met culbuur en wordt er gewerkt met een cul6uurcommissie. Pascal
Riet/Pro Rege

Hoewel IKC-vorming geen voorwaarde is voor brede ontwikkeling, biedt het vaak wel meer mogelijkheden.
Rond brede of talentontwikkeling noemen scholen veel zaken die ze zelf faciliteren (Leerlabs, samenwerking
met de muziekschool, een cultuurcommissie in de school, aandacht voor begaafde leerlingen etc.).
Tegelijkertijd geven ze vaak aan dat brede ontwikkeling zich vooral in het buitenschoolse curriculum afspeelt.
De verschillen op dit gebied zijn groot.

Bij de initiatieven fot een brede ontwikkeling wordt het onderwijs voor meer-/hoogbegaafde leerlingen het
meest genoemd. Het is niet goed mogelijk om aan te geven op hoeveel scholen dit het geval is. Tenminste een
kwart van de Amsterdamse basisscholen geeft hieraan in meer of mindere mate aandacht. Cultuureducatie
is een goede tweede en sport neemt een (bescheiden) derde plaats in. Vreemde talen en wetenschap en

In de evaluatie van deze eerste familiescholen® stellen de auteurs dat deze aanpak z’'n vruchten afwerpt en techniek worden maar een enkele keer genoemd.
om uitbreiding vraagt. In de periode 2023-2027 kunnen ruim 35 scholen zich tot familieschool ontwikkelen.

8 ‘Samen het verschil maken; Hoe de Amsterdamse Familieschool zorgt voor gelijke kansen in het onderwijs), Hennie Groot
Haar, Sofie Rijnberg en Daan Farjon, gemeente Amsterdam 2023.
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Bronnen

BBO

Centraal Bureau voor de
Statistiek

De Argumentenfabriek

DUO

ocaw

Gemeente Amsterdam

GGD Amsterdam

Inspectie voor het
onderwijs

Kohnstamm Instituut

Leerplicht Amsterdam

Nederlands Jeugdinstituut

Trimbosinstituut

NRO

OIS/0&S Amsterdam

Onderwijsraad

x De Amsterdamse Onderwijsagenda voor het PO, juli 2019
x Jaarrapportage Stedelijk toelatingsbeleid, 2023

x Noodplan Lerarentekort Amsterdam (incl. monitor)

x Jaarplanning Onderwijshuisvesting 2023

x Lerarenagenda 2023-2027

x Dossier Onderwijsachterstanden
x Indicatoren jeugd naar gemeente en wijk, 2021
x Nationale Enquéte Arbeidsomstandigheden (over het jaar 2022, TNO/CBS)

x Voor- en nadelenkaart kleine scholen, 2012

x Open Onderwijsdata
x Eindrapportage Verzuimonderzoek PO en VO 2021 (Dekkers, augustus
2022)

x Trendrapportage arbeidsmarkt leraren po, vo en mbo, 12 december 2022

x Onderwijs Ambities Amsterdam 2023-2027

x Samen het verschil maken; Hoe de Amsterdamse Familieschool zorgt
voor gelijke kansen in het onderwijs, Hennie Groot Haar, Sofie Rijnberg en
Daan Farjon, 2023

x Sterk en zwak in Amsterdam, Jeugd. Een analyse van 12 leefdomeinen
in 22 Amsterdamse gebieden (Steenkamer, Verhagen en van der Wal,
februari 2021)

x Preventieve pedagogische structuur jeugd 2021

x Gezondheid in Beeld

x Staat van het Onderwijs 2023
x De onderzoekskaders
x Toezichtresultaten

x Onderzoek vrijstellingen Leerplichtwet artikel 5 sub a. in vier gemeenten
(G4), (Veen en van der Veen, 2023 concept)

x Kwaliteit in de peuter- en kleutergroepen en ontwikkeling van kinderen
(Veen, van der Veen, Heurter, Bollen, 2019)

x Jaarverslag Leerplicht 2020-2021

x Mentaal welbevinden van de jeugd: lessen uit de coronacrisis. Een nieuw
overzicht van de onderzoeksliteratuur (periode maart 2020-april 2022)
Bartels, Popma, Polderman, 2023)

x Gezondheid en Welzijn van jongeren in Nederland (Health behaviour in
schoolaged children 2021)

x Nationaal Cohortonderzoek Onderwijs (factsheets 5,6 en 9 september
2022)

x Achtergronddocument berekening potentiéle onderwijsachterstanden
2021-2022

x Segregatiemonitor primair en voortgezet onderwijs 2020-2021, november
2021

x Schoolloopbaan en schooladviezen met onder- en overadvisering,
oktober 2022

x Monitor schoolloopbanen voortgezet onderwijs (dashboard)

x De Amsterdamse Lerarenmonitor, november 2020

x Grenzen aan kleine scholen (2013)
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Regioplan

Rijksuniversiteit Groningen

Samenwerkingsverband
primair passend onderwijs
Amsterdam-Diemen

Stadsdeel
Nieuw-West

x Aanpak Lerarentekort in het Amsterdamse Primair Onderwijs (Haanstra-
Veldhuis, Vadanescu en van der Wel, 5-12-2022)

x Onderwijs op kleine scholen (Gronings Instituut voor onderzoek van
onderwijs, 2014)

x Doorverwijzingen naar speciaal (basis) onderwijs, analyses over 2017-
2018 t/m 2021-2022 (1 december 2022)

x Factsheet Overstappers so en sbo in beeld (november 2022, OIS i.o.v. met
het swv)

x Verantwoording ondersteuningsmiddelen, ontwikkelingen en trends 2021-
2022

x Registratie thuiszitters

x Concept monitor 2022-2023

x (websites) Ben in de Buurt en Opgroeiwijk Geuzenveld

De literatuurverwijzingen in het hoofdstuk Bewegen zijn aldaar als voetnoten opgenomen.

Databronnen grafieken en tabellen

DUO Open Data meetmoment 1-10-2022 1-6’, 7-9, 11, 14-16, 22-30, 34-38, 48-50, 52-79

0&S Amsterdam rapportages en website 6, 12-13, 17-18, 21, 39q, 41, 47

CBS 10

Swv PO Amsterdam-Diemen 19-20

Topicus/Parnassys  31-33

HVA (ALO)  39b-40

GGD Amsterdam Gezondheid in Beeld 42-46

BBO personeelsmonitor 51
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Gijlage 1. SChf‘inBlijkB uragenlijsb voor bestuurder 1. Worden er regelmatig zaken geschrapt als gevolg van een tekort aan bevoegden?
x Nee, nooit.

x Nee, tenzij een klas naar huis wordt gestuurd of verdeeld.

x Daar heb ik geen zicht op.

x Ja, zoals:

x Minder tijd voor de basisvaardigheden.

x Minder tijd voor de creatieve vakken.

x Minder tijd voor wereldoriéntatie.

1. Is kansengelijkheid een belangrijk thema binnen uw scholen?
x Ja

x Op een aantal scholen.

x Nee, want >

2. Is kansengelijkheid aanleiding voor een specifieke middelenverdelin? (allocatie)

_°=9 x Nee, voor een school is de rijksvergoeding het uitgangspunt, inclusief achterstandsmiddelen. :‘_2, x Anders, nl.
N x Ja, we verdelen rekening houdend met achterstandssituaties. =
= x Anders, namelijk (. 2. Zijn er op een of meerdere scholen concrete initiatieven rond talentontwikkeling?
% _g (of 'brede ontwikkeling'). Meerdere antwoorden mogelijk.
P 3. VVE en scholen hebben inmiddels een doorgaande lijn met een goede overdracht. c x Ja, met een programma voor (meer)begaafde leerlingen
Q x Eens o x Ja, met meer aandacht voor cultuureducatie
(p) .
— x Niet eens x Ja, met meer aandacht voor sport
© x Opmerking/nuancering > x Ja, anders nl.
== x Nee.
4. Hoort u scholen nog praten over naweeén van de coronaperiode?
x Nee 3. Burgerschap wordt vorm gegeven door:
x Af en foe x Een methodische aanpak

x Ja, regelmatig
x Indien ja, wat valt dan het meeste op?

x Integratie/aansluiting met andere thema's
x Anders, nl.

1. Zijn er pabo-studenten binnen de scholen?
x Ja, binnen alle scholen.

x Ja, binnen een aantal scholen, namelijk >

x Nee.

2. Worden binnen de scholen leraren opgeleid i.s.m. de pabo? (Opleiden in school)
x Ja

x Nee

x Indien ja, binnen hoeveel scholen?

3. Zijn er onderwijsassistenten in dienst die tot leraar worden opgeleid?

x Niet van toepassing
x Anders, nl.

Q. .

(40} x Ja (s.v.p. ook aantal invullen)
-S x Nee

wn

CO_J 4. s ondersteuners opleiden tot leraar voor uw scholen een succesvolle aanpak gebleken?

— x Ja

()

x Nee

—C

(<

Q
e 4

5. Worden er anders- of niet-bevoegden ingezet?
x Ja, planmatig (dus volgens een rooster).

x Ja, alleen ad hoc.

x Nee, nooit.

6. Welke (extra) arbeidsvoorwaarde wordt volgens u het meest gewaardeerd?

7. Je kunt de werkdruk niet verlagen als er een lerarentekort is.
x Eens.

x Gedeeltelijk eens.

x Niet eens, het kan wel, bijvoorbeeld door >
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1. Zijn er scholen binnen uw bestuur IKC of brede school?
x Ja, nl. (aantal)

x Nee

x Opmerking >

2. De samenwerking met de jeugdhulp (zoals de OKT's) is:

x Over het algemeen goed.

x Voor sommige scholen gaat het goed, voor anderen minder.

x lk hoor scholen klagen over:

x Continuiteitsproblemen (b.v. wisselende contactpersonen of onderbezetting)
x Onduidelijk wie over wat gaat, of te weinig daadkracht.

x Traagheid, wachttijd, onbereikbaarheid.

Het feit dat het OKT aan de wijk gebonden is en de school niet.
Ik hoor scholen waardering hebben voor:

Duidelijkheid en snelheid

Betrokkenheid bij de school en het schoolteam.

x Anders, nl.

X
X
X
X

3. Zijn er scholen die concreet en planmatig onderweg zijn naar meer inclusie?
x Ja, namelijk (aantal).
x Nee

4. Passend onderwijs is tijdens dit lerarentekort een illusie.
x Eens

x Oneens

x Nuancering, nl.

5. De groei in het speciaal onderwijs komt door het lerarentekort en kwaliteitsgebrek.
x Eens

x Oneens

x Nuancering, nl.

6. Er is nog sprake van mentale of gedragsproblemen als gevolg van de coronaperiode?
Ja, dat geluid hoor ik ook uit de scholen.

x Niet dat ik weet.

x Opmerking >

Gebiedsgesprekken zijn gestart.
Gebiedsgesprekken zijn nog niet overal gestart.

116

De staat van het Amsterdamse primair onderwijs

1. Zijn alle scholen in een goed gebouw gehuisvest?
x Ja.
x Nee, want: (meerdere antwoorden mogelijk):
x scholen met grote onderhoudsproblemen
x scholen met klimaatproblemen
x scholen die te klein zijn geworden
x kleine scholen met te grote gebouwen en leegstand
x anders, nl.

2. Is er vervangende nieuwbouw gepland?
x Ja, namelijk (aantal)
x Nee

3. Medegebruikers in het schoolgebouw kunnen het onderwijs ondersteunen/aanvullen.
x Eens, en dat is nu ook het geval.

x Eens, maar dat is niet overal het geval.

x Anders, nl.

4. Al onze scholen hebben samenwerking met een kinderdagverblijf.
x Ja
x Nee

Vrije ruimte: opmerkingen, kansen, bedreigingen...

Bijlage 2. Gespreksleidraad voor bestuurders en schoolleiders

Speerpunten, knelpunten, tegenvallers en meevallers

x Op het gebied van onderwijskwaliteit (kerndoelen)

x Op het gebied van kansengelijkheid

x Ligt daar een aanleiding in om geld anders te verdelen?

x Wat zijn momenteel de belangrijkste hobbels naast het lerarentekort?
x IKC-vorming (waar/hoeveel)

x Burgerschap. Hoe? Methodes of aansluiting op andere onderwerpen

Talentontwikkeling

x Zijn de omstandigheden (lerarentekort, druk op basisvaardigheden) nog zodanig dat er voldoende aandacht
is voor andere vakken buiten de basisvaardigheden, zoals creatieve vakken?

x Waar(in) wordt geschrapt als niet elke groep door een bevoegde leraar wordt bediend?

x Welke concrete initiatieven binnen de scholen voor inzet op talentontwikkeling/brede ontwikkeling?

x Zijn er medegebruikers in de school die brede ontwikkeling ondersteunen?

Werkgeverschap

x Wat zijn dit jaar de concrete maatregelen om leraren te behouden?

x |s er zicht op de motieven voor vertrek (bij het bestuur, bij de eigen school)?
x Gebruik van anders bevoegden. Worden er niet bevoegden ingezet?

x Zijn er studenten binnen de school? Hoeveel studenten, hoe betaal je ze?

x Heeft het bestuur/de school een eigen programma voor opleiden?

x Zijn er ondersteuners/onderwijsassistenten in opleiding tot leraar?

x Wat zijn arbeidsvoorwaarden die het meest gewaardeerd worden?

Opinies over kleine scholen

x Zijn er kleine scholen (is ca. 150 leerlingen of kleiner) binnen het bestuur?

x Hebben deze voldoende onderwijskwaliteit? (leeropbrengsten/pedagogisch klimaat)
x Wat lukt daar niet? Wat gaat er juist heel goed?

x Gaan er scholen sluiten (alleen indien formeel bekend).
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Passend onderwijs

x Het so zit vol, het swv geeft al “rugzakjes”. Hoe gaan de scholen hiermee om?

x Verwijzen naar s(b)o: is er een relatie met het lerarentekort en onderwijskwaliteit of zijn er ook andere
oorzaken?

x Zijn er scholen die onderweg naar inclusief onderwijs zijn?

x Over pubers en adolescenten wordt regelmatig gezegd dat ze nog steeds mentale problemen hebben als
gevolg van covid/lockdowns. Hoe is dat voor het basisschoolkind? Kom je nog zaken tegen (bv in gedrag of
groepsgedrag die je herleid tot corona?

Gebiedsgesprekken

x Er zijn gebiedsgesprekken gestart over o.a. huisvesting, het lerarentekort en segregatie. Ben je daar als
bestuurder al bij betrokken geweest?

x Ben je daar als schoolleider bij betrokken?

Samenwerking met de jeugdzorg
x Tevredenheid over Ouder-kindteams. Opinies en ervaringen.

In totaal zijn 19 mensen geinterviewd, met een vrijwel evenredige deelname van bestuurders en schoolleiders,
en alle stadsdelen.
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